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ЖАЛОБА
на постановление  № 7-254-13-ОБ/0000216/29/8 от 12.04.2013
Государственной инспекции труда по Астраханской области

о назначении административного наказания
В марте 2013 года начальником отдела № 3 по правовым вопросам Государственной инспекции труда по Астраханской области Утешевой Р.А. проведена проверка Филиала «Астраханский» ДОАО «Центрэнергогаз» ОАО «Газпром» на предмет соблюдения трудового законодательства, по результатам которой 20.03.2013 составлен акт, согласно которого  выявлены нарушения ст. 193 ТК РФ. На основании акта вынесено предписание, обязывающее в срок до 06.03.2013 устранить нарушения, а именно отменить приказ № 2 от 14.02.2013 о применении дисциплинарного взыскания в отношении инженера 1-й категории ремонтно-монтажного управления № 3 Лаврук И.О., подписанный мною.
09.04.2013 начальником отдела № 3 по правовым вопросам Государственной инспекции труда по Астраханской области Утешевой Р.А. составлен протокол № 7-254-13-ОБ/0000216/29/7 об административном правонарушении, где изложены выявленные нарушения трудового законодательства, а именно: 

не проведена служебная проверка в отношении Лаврук И.О., по результатам которой работодатель привлек бы Лаврук И.О. к дисциплинарной ответственности, 
нарушен месячный срок в течении которого работник мог быть привлечен к  дисциплинарной ответственности, 
также сделан вывод о том, что за осуществлением контроля соответствия объектов и оборудования требованиям СНиП, системе стандартов безопасности труда, системе стандартов безопасности труда, порядка допуска ИТР к руководству работами повышенной опасности, порядка допуска других категорий к самостоятельной работе и др. входило в обязанности не только Лаврук И.О., но и инженера по охране труда и мастеров ГПЗ ООО «Газпром добыча Астрахань», так как объект находится в ведении ГПЗ и основной контроль и надзор за оборудованием возлагается на работников ГПЗ ООО «Газпром добыча Астрахань». 

Постановлением  № 7-254-13-ОБ/0000216/29/8 от 12.04.2013 по делу об административном правонарушении я, как должностное лицо признан виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ и подвергнут  административному наказанию в виде  штрафа в размере 4500 рублей. 

С  указанным решением не согласен по следующим основаниям.

09.12.2012 г. в связи с производственной необходимостью работники Филиала «Астраханский» ДОАО «Центрэнергогаз» ОАО «Газпром»  выполняли огнеупорные и сварочные работы на объектах ГПЗ. В 09 часов 25 минут, при выполнении подготовительных работ на стационарной переходной площадке провалился лист просечки настила площадки под изолировщиком Гаджиевым А.М. и он упал в образовавшийся проем с высоты второго яруса 6м на бетонную площадку, получив при этом тяжелую травму. 28 декабря 2012 года от полученных травм Гаджиев А. М. скончался.

Расследование данного случая проводилось в период с 10 декабря 2012г. по 18 января 2013 г. комиссией под председательством Главного государственного инспектора труда Государственной инспекции труда в Астраханской области Сенкевича А.И.

Причинами данного несчастного случая среди прочих, подробно изложенных в Акте о расследовании несчастного случая со смертельным исходом явилось отсутствие контроля за организацией рабочих мест, который должен был осуществляться службой охраны труда управлений, в том числе и ремонтно-монтажным управлением № 3, сотрудником которого является инженер 1-й категории Лаврук Ирина Олеговна.
По окончании расследования и выявления причин несчастного случая, руководством Филиала «Астраханский» ДОАО «Центрэнергогаз» ОАО «Газпром» проведено  служебное расследование, в ходе которого от сотрудников, ответственных за проведение мероприятий по охране труда при проведении работ, в том числе и от Лаврук И.О. отобраны письменные объяснения.

 14.02.2013 мною подписан приказ № 2, которым инженер 1-й категории ремонтно-монтажного управления № 3 Лаврук И.О. за ненадлежащее исполнение возложенных на  нее трудовых обязанностей, выразившееся в нарушение ст. 21, 211, 214 Трудового Кодекса РФ,  п. 3.1, 3.5  Правил внутреннего трудового распорядка для работников Филиала «Астраханский» ДОАО «Центрэнергогаз», п. 1.8.5.5. ЕСУОТ и ПБ в ООО «Газпром», п.2.3, п. 2.4., п. 2.9.1, п. 2.9.3, п. 2.9.6., п. 2.9.7., п. п. 2.10.3 должностной инструкции, привлечена к дисциплинарной ответственности, с применением дисциплинарного взыскание в форме замечания.
Правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ состоит в нарушении законодательства о труде и об охране труда.

Полагаю, что привлечение меня, как должностного лица Филиала «Астраханский» ДОАО «Центрэнергогаз» ОАО «Газпром» к административной ответственности за совершение указанного административного правонарушения необоснованно, поскольку вопреки доводу постановления по делу об административном правонарушении срок привлечения Лаврук И.О. к дисциплинарной ответственности не нарушен.

Согласно ст. 193 ТК РФ дисциплинарное взыскание применяется не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка. Дисциплинарное взыскание не может быть применено позднее шести месяцев со дня совершения проступка.
Днем обнаружения проступка инженера 1-й категории ремонтно-монтажного управления № 3 Лаврук И.О. является 18.01.2013, когда было завершено расследование несчастного случая со смертельным исходом и составлен соответствующий акт, то есть установлены причины, вызвавшие несчастный случай. После чего, в установленный трудовым законодательством месячный срок, проведено служебное расследование, по результатам которого 14.02.2013 вынесен приказ о применении дисциплинарного взыскания к виновным, в том числе и к Лаврук И.О.

Вывод государственного инспектора по труду о том, что осуществление контроля за соответствием объектов и оборудования требованиям СНиП, системе стандартов безопасности труда, системе стандартов безопасности труда, порядка допуска ИТР к руководству работами повышенной опасности, порядка допуска других категорий к самостоятельной работе и др. входило в обязанности не только Лаврук И.О., но и инженера по охране труда и мастеров ГПЗ ООО «Газпром добыча Астрахань»,  только подтверждает виновность Лаврук И.О. в дисциплинарном проступке. 

Кроме того в соответствии с Должностной инструкцией инженер 1-й категории ремонтно-монтажного управления № 3 Лаврук И.О. обязана осуществлять контроль:

- за соответствием объектов и оборудования требованиям СНиП, системы стандартов безопасности труда (п. 2.3. Должностной инструкции);

- за соблюдением действующих правил допуска ИТР к руководству работами повышенной опасности, за порядком допуска других категорий работников к самостоятельной работе (п. 2.9.1 Должностной инструкции); 

Осуществлять:

- работу  по обеспечению производственных объектов соответствующими предупредительными плакатами, надписями и знаками безопасности (п. 2.9.3. Должностной инструкции);

- оформление опасных участков и зон соответствующими плакатами и знаками безопасности (п. 2.9.6. Должностной инструкции);

- обеспечивать правильность применения рабочими предохранительных приспособлений и средств коллективной защиты (п. 2.9.7. Должностной инструкции).

Что же касается привлечения к дисциплинарной ответственности сотрудников ГПЗ ООО «Газпром добыча Астрахань», то решение этого вопроса не относится к компетенции руководства Филиала «Астраханский» ДОАО «Центрэнергогаз» ОАО «Газпром».

На основании изложенного, считаю постановление о назначении административного наказания в виде штрафа 4 000 рублей незаконным и необоснованным, вследствие чего подлежащим отмене с прекращением производства по делу на основании п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием события административного правонарушения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. ст. 5.27,  24.1, 30.1, 30.7 КоАП РФ,
                                                             ПРОШУ:
Отменить постановление  начальника отдела № 3 по правовым вопросам Государственной инспекции труда по Астраханской области № 7-254-13-ОБ/0000216/29/6 от 12.04.2013 о признании меня, главного инженера Филиала «Астраханский» ДОАО «Центрэнергогаз» ОАО «Газпром» Черепнина Андрея Владимировича виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, прекратить производство по делу в связи с отсутствием события административного правонарушения.

Приложение:
1.Копия постановления № 7-254-13-ОБ/0000216/29/8 от 12.04.2013;
2.Копия протокола об административном правонарушении № 7-254-13-ОБ/0000216/29/7 от 28.03.2013;
3.Копия акта проверки от 09.04.2013;
4.Копия предписания об устранении выявленных нарушений трудового законодательства от 20.03.2013;
5.Копия акта о расследовании несчастного случая от 18.01.2013; 
6.Копии материалов служебной проверки; 

6.Копия должностной инструкции Лаврук И.О.;

                 Главный инженер
           Филиала «Астраханский» 

ДОАО «Центрэнергогаз» ОАО «Газпром»                                      А.В. Черепнин
«22» апреля 2013 года
