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ВВЕДЕНИЕ

Одним из основополагающих принципов действующего земельного законодательства РФ является прямое деление существующих земель по их целевому предназначению на различные категории, при этом само отнесение данных земель к какой либо одной устанавливаемой ЗК РФ категорий этих земель является по закону обязательным. 

Россия относится к числу стран с высокой землеобеспеченностью: как самое большое по площади государство мира (17,1 млн. кв. км.) со слабым заселением (8,7 чел./кв. км.) она по обеспеченности землей – более                     10 га/чел. – уступает лишь самым слабозаселенным странам: Австралии и Канаде.

Когда в определенных ситуациях имеющееся целевое предназначение земли становится самому собственнику такой земли невыгодным, то в связи с этим требуется изменение ее категории, то есть изменение самого порядка, условий и допустимых пределов по эксплуатации данных земель в строго установленном действующем законодательством порядке.

Любой земельный участок имеет принадлежность к той или иной категории, учтен и зафиксирован в кадастровом реестре. Принадлежность к категории означает, в какой сфере деятельности возможно использование земельного участка, а также предусматривает возможность возведения или запрета на постройку тех или иных строений сооружений. 

В настоящее время вопросы, связанные с категориями земель и порядком перевода земель из одной категории в другую являются очень актуальными. Понятие категории земель установлено Земельным Кодексом РФ,  а также вступившим 5 января 2005 г. в силу Федеральным Законом № 172–ФЗ от 21.12.2004 г. «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую».
Целью дипломного исследования является анализ перевода земель и земельных участков из одной категории в другую.

Цель определила постановку следующих задач:

· раскрыть теоретические аспекты понятия и состава земель и земельных участков в России;

· рассмотреть порядок и особенности их использования в России;

· изучить и провести анализ правовой природы касательно перевода земель и земельных участков из одной категории в другую.

· провести исследование особенностей подобного перевода различных отдельных категорий данных земель собственно из одной категории в другую.

Объектом исследования являются общественные отношения в сфере перевода земель из одной категории в другую в Российской Федерации.

Предметом выступают действующие нормы законодательства РФ, регулирующие процедуру перевода земель и земельных участков из одной категории в другую.

Структура работы обусловлена целями, задачами и предметом исследования. Дипломная работа состоит из введения, трех глав, включающих по три параграфа, заключения и библиографического списка, содержащего __ источник литературы.

1 Общие положения и принципы  деления земель на категории по целевому назначению
1.1 Понятие и состав земельного фонда Российской Федерации
В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 года
, все земли в РФ подразделяются по своему целевому назначению на указанные ниже категории:

	– сельскохозяйственного назначения;

	– населенных пунктов;

	– промышленности, связи, радиовещания, энергетики, транспорта, телевидения, земли для обеспечения космической деятельности, информатики, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

	– особо охраняемых территорий и объектов;

	– лесного фонда;

	– водного фонда;

	– запаса.


Все земли используются в строгом соответствии с установленным по ним целевым назначением
. 
И правовой режим данных земель также определяется соответственно исходя из их данной принадлежности по той или иной категории и таким же образом разрешенного использования в соответствии с определенным зонированием территорий, общие принципы, как правило, и так же порядок проведения по которым устанавливаются законами РФ и требованиями по ним действующего специального федерального законодательства. Любой вид разрешенного таким образом использования из предусмотренных выше зонированием данных территорий видов выбирается уже самостоятельно (без дополнительных процедур согласования и разрешений).

В местах хозяйственной деятельности и традиционного проживания местных коренных малочисленных народов РФ и других этнических общностей во всех случаях, которые предусмотрены федеральными законами, а также законами и другими нормативными правовыми актами различных субъектов РФ, нормативными правовыми актами от органов местного самоуправления, в свою очередь может быть также установлен особый правовой режим для использования земель всех указанных категорий.

В то же время еще до момента принятия Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» от 21 декабря 2004 года
, все правовое регулирование всех отношений, которые возникали в связи с переводом данных земель (или земельных участков в составе этих земель) из одной категории соответственно в другую, осуществлялось только посредством недостаточного и часто ограниченного количества нормативно–правовых актов, среди которых следует особо выделить Земельный кодекс РФ. 
	Так же в соответствии с Земельным Кодексом РФ
, перевод таких земель из одной категории в другую всегда осуществляется относительно:

	– всех земель, которые находятся в федеральной собственности, – Правительством РФ;

	– также земель, под собственностью иных субъектов РФ, и прочих земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в свою очередь в муниципальной собственности, – осуществляется органами исполнительной власти в субъектах РФ;

	– находящихся в муниципальной собственности земель (за исключением сельскохозяйственного назначения) – осуществляется органами местного самоуправления на местах;– находящихся в частной собственности земель;

	– прочих земель сельхоз назначения – под контролем органов исполнительной власти самих субъектов РФ;

	– и для земель иного целевого назначения – под руководством органов местного самоуправления.


В целом перевод всех земель населенных пунктов в земли других категорий как собственно и самих земель всех иных категорий в свою очередь в земли населенных пунктов, независимо от их форм собственности, осуществляется путем установления (или их изменения) границ этих населенных пунктов в порядке, который установлен настоящим ЗК и действующим законодательством РФ касательно градостроительной деятельности.
Также перевод всех земель из иных категорий в земли, для особо охраняемых территорий и объектов в свою очередь осуществляется путем установления (или изменения) в порядке, который установлен настоящим Кодексом и действующим законодательством РФ об особых экономических зонах и границах туристско–рекреационной особой экономической зоны.
Порядок перевода земель из одной категории в другую устанавливается федеральными законами.

Что касается сельскохозяйственных угодий – они хотя и основной, но в тоже время лишь один из видов (групп, классов) земель, которые входят в категорию земель сельскохозяйственного назначения. И согласно ЗК РФ
, к таким сельскохозяйственным угодьям относятся пастбища, пашни, сенокосы, залежи, земли занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими), которые имеют приоритет в своем использовании и подлежат особой охране. В иные земли, входящие в состав земель сельскохозяйственного назначения, также относятся земли, задействованные внутрихозяйственными дорогами, различными коммуникациями, всевозможной древесно–кустарниковой растительностью, предназначенной в свою очередь для обеспечения защиты этих земель от всего воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, замкнутыми водоемами, а также разыми зданиями, строениями и сооружениями, использующихся для производства, хранения и первичной переработки самой сельскохозяйственной продукции. Ко всем таким землям всегда применяется общий порядок по переводу в земли других категорий.

Особенности по переводу земель таких сельскохозяйственных угодий или земельных участков также в составе таких земель, из земель сельскохозяйственного назначения в иную категорию, всегда обоснованы строгим соблюдением основополагающего принципом по земельному праву, п. 6 ч. 1 ст. 1 Земельного кодекса Российской Федерации. Этот принцип земельного права гласит о приоритете сохранения всех особо ценных земель и земель, для особо охраняемых территорий, по которому любое изменение целевого назначения ценных земель сельхоз назначения, лесного фонда, занятых лесами первой группы, особо охраняемых природных территорий и объектов, земель занятых объектами культурного наследия, других особо ценных и земель, особо охраняемых территорий для иных целей всегда ограничивается или запрещается в установленном федеральными законами порядке.

В соответствии с Федеральным Законом
, все указанное запрещение говорит о недопущении перевода таких особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе этих земель из земель сельскохозяйственного назначения в иную категорию. И в соответствии с Земельным Кодексом РФ
 к особо ценным по продуктивности сельскохозяйственным угодьям относятся и сельскохозяйственные угодья всех опытно–производственных подразделений научно–исследовательских организаций как и учебно–опытных подразделений образовательных учреждений высшего профессионального образования, а также сельхоз угодья, кадастровая стоимость по которым имеет существенное превышение среднего уровня (на тридцать процентов и более).

	Федеральным законом
 ограничение изменения целевого назначения всех ценных земель по категории сельскохозяйственного назначения всегда заключается в возможности по их переводу в иную категорию только в исключительных случаях, в свою очередь связанных с:

	– консервацией таких земель;

	– созданием особо охраняемых природных территорий;

	– строительством на землях, которые непригодны для осуществления сельскохозяйственного производства, промышленных объектов, как и с иными несельскохозяйственными нуждами;

	– установлением (или изменением) черты поселений;

	– включением непригодных для осуществления сельхоз производства земель в земли лесного фонда, земли водного фонда или земли запаса;

	– строительством дорог, либо линий электропередачи, либо линий связи (в том числе линейно–кабельных сооружений), а также нефте–, газо– и иных трубопроводов, либо железнодорожных линий и всех других подобных им сооружений, если кадастровая стоимость этих сельскохозяйственных угодий на тридцать процентов и более меньше кадастровой стоимости среднего уровня и эти линейные объекты размещены вдоль дорог и границ полей севооборотов;

	– выполнением международных обязательств РФ, как и обеспечением обороны страны и безопасности государства, добычей полезных ископаемых (за исключением общераспространенных), содержанием объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, со строительством объектов культурно–бытового, социального, образовательного назначения, дорог и других линейных объектов при полном отсутствии всех иных вариантов по размещению этих объектов.


При переводе земель сельскохозяйственного назначения (или земельных участков в составе таких земель) в иную категорию – заинтересованным лицом подается ходатайство, о переводе земель сельскохозяйственного назначения в выбранную им категорию или ходатайство о переводе земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения в иную выбранную категорию. Оно подается в исполнительный орган государственной власти, который уполномочен на его рассмотрение. Само содержание данного ходатайства о переводе земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию, как и весь состав по списку прилагаемых к нему документов в свою очередь устанавливается органами государственной власти субъектов РФ, кроме земель, непосредственно находящихся в собственности РФ.

	По основаниям для отказа в переводе земель или земельных участков в составе этих земель из одной категории в другую будет являться:

	– наличием отрицательного заключения от государственной экологической экспертизы при условии, если ее проведение было предусмотрено федеральными законами;

	– установление в строгом соответствии с федеральными законами ограничения перевода земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую либо полного запрета на подобный перевод;

	– при установлении несоответствия для испрашиваемого целевого назначения земель или земельных участков утвержденным документам  по территориальному планированию и документации для планировки территории, землеустроительной либо иной лесоустроительной документации.


Здесь органами по общей компетенции являются:

	– Президент Российской Федерации;

	– Правительство Российской Федерации;

	– соответствующие органы субъектов Российской Федерации;

	– органы местного самоуправления, такие как: городские, поселковые и сельские администрации. 


Полномочия – это официально предоставленные такому должностному лицу права и обязанности в той или иной сфере деятельности. Все органы общей компетенции всегда имеют урегулированное нормами полное право на деятельность, которая призвана обеспечить рациональное использование и соответственно охрану этих земель и которое распространяется на всю территорию Российской Федерации (как субъекта, так и муниципального образования) независимо от всех категорий земель и их форм собственности.

Компетенция субъектов по управлению земельными ресурсами определяется Земельным Кодексом РФ и целым рядом специальных нормативных актов. Само правительство РФ в соответствии с Федеральным конституционным законом
, управляет всеми объектами федеральной собственности, а также утверждает и обязывает к реализации федеральные целевые программы касательно обеспечения, рационального использования и мелиорации земель. А также распределяет (и перераспределяет) земли федеральной собственности и изымает земли для федеральных нужд. 
	Все администрации субъектов Российской Федерации ведут основные направления по земельной политике:

	– в рамках своей территории;

	– использования и охраны земель;

	– изъятие земельных участков для государственных нужд;

	– нормируют использование земель для различных категорий землепользователей;

	– определяют вместе с законодательными органами ставки налогов на землю;

	– осуществляют контроль за использованием равно как и охраной земель. 


Органы самоуправления на местах осуществляют пользование, владение  и распоряжение муниципальной земельной собственностью, производят регулирование планировку и последующую застройку территорий своих муниципальных образований, устанавливая нормативы земельных участков, которые предоставляются гражданам и определяют порядок использования и охраны муниципальных земель, организуют разработку и занимаются реализацией генеральных планов, контролируют использование земель.
	1.2 Право собственности на землю


Собственность в ее самом общем виде – это отношения людей к объектам материального мира, которая проявляется как в экономических, так и в производственных отношениях между самими людьми в процессе их производства, распределения, обмена и потребления всевозможных благ, а также в юридических нормах и в форме соответствия принципам правил морали принятым в обществе.
Под самим правом собственности на землю обычно понимают право самого собственника земельного участка по совершению в отношении его любых действий по его усмотрению, в свою очередь не противоречащих закону и иным правовым актам, призванным не нарушать права и охраняемые законом интересы прочих лиц и не наносить ущерб окружающей среде. 
Все же не смотря на то, что самим собственникам земли конституционно предоставлено право на самостоятельное владение, пользование или распоряжение ими, существуют определенные (постоянные или временные) их ограничения. 
	Так в соответствии с Земельным Кодексом РФ
 к этим постоянным ограничениям относят следующие обязанности:

	– сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, расположенные на территории земельного участка;

	– осуществлять мероприятия по охране принадлежащих ему земель;

	– также права собственника ограничивают права государства на принудительный выкуп земельного участка у собственника для государственных или муниципальных нужд. 


По временным ограничениям следует отметить, к примеру обязанность самих собственников использовать их земельные участки в строгом соответствии с их целевым назначением и соблюдать их принадлежность к той или иной категории земель и только в соответствии с разрешенными способами.

Следует так же различать сами понятия субъекта и объекта собственности (табл. 1).
Таблица 1 – Субъекты и объекты собственности 
	Субъекты
	Объекты

	1
	2

	Субъекты права собственности на землю – это собственники конкретных земельных участков, которые наделены земельными правами и несут обязанности в соответствии с земельным законодательством.
	Объект права собственности на землю – в общем, участок земли как пространственный базис в определенных границах фиксированной площади и местоположения.

	Российская Федерация и субъекты РФ в лице органов государственной власти; города, районы, населенные пункты в лице органов местного самоуправления.
	Весь земельный фонд страны (кадастровая оценка, мониторинг и др.).

	Граждане, объединения людей, семьи, народ, население, социальная группа, в том числе иностранные граждане и лица без гражданства.
	Земля в пределах территориально–административной единицы (предоставление, изъятие земель, зонирование, планировка и др).

	Юридические лица – коммерческие и другие организации, в том числе иностранные, не могут быть субъектами земельных правоотношений филиалы и представительства предприятий.
	Отдельный земельный участок (в части использования).


Конечно, в отличие от самих субъектов, сами объекты собственности на землю всего лишь являются пассивной стороной отношений собственности (либо системы отношений между людьми по поводу непосредственно присвоения и соответственно отчуждения этих земельных участков).

	Так право собственности на саму землю включает в себя три основных понятия (элемента, правомочий): такие как владение, его пользование и распоряжение им, отсюда: 

	– владение землей (земельным участком) – это первичный компонент собственности, который основан на законе физического контроля над самим участком. Он непосредственно создает все необходимые предпосылки по реализации двух других самих правомочий, таких как – пользования и распоряжения. Само владение земельным участком – это обладание им именно как собственностью (для юридического лица это еще и возможность числить его на своем балансе);

	– пользование землей (земельным участком) – это право использования не только поверхности земельного участка и его почвенного покрова, но и имеющихся на земельном участке полезных ископаемых и водных богатств, то есть возможности извлекать ее полезные свойства, также, если это соответствует целевому назначению участка на нем можно возводить жилые, производственные, культурно–бытовые и другие здания и сооружения. То есть, пользование земельным участком это применение объекта собственности в соответствии с его назначением по усмотрению и желанию пользователя и собственника;

	– распоряжение самим земельным участком – это всеобъемлющий способ самой реализации отношений между объектом и субъектом собственности; а также право решать, каким образом и кем может быть использован земельный участок; плюс возможность для самого собственника определять юридическую судьбу своего земельного участка.


Непосредственно все функции собственности на землю (земельные участки) подразделяются на общие (право совершать или не совершать определенные действия в отношении земли) и специальные (они определяются целевым назначением самого земельного участка, особенностями правового статуса собственника или иными обстоятельствами).

Структура права собственности на землю показана в таблице 2.
Таблица 2 – Структура права собственности на землю
	Функции права собственности

	Владение фактическое обладание землей путем: 

– отвода участка на местности;

– перенесения в натуру проектов землеустройства;

– создание зон с особыми условиями использования;

– возведение межевых линий, знаков, заборов;

– охраны от посягательств на участок;

– учета земель на балансе предприятия или в хозяйстве гражданина;

– государственной регистрации права собственности, аренды.
	Пользование–извлечение из земли полезных свойств или дохода другим путем: 

– свободного хозяйствования;

рациональной организации территории;

– защиты земель от процессов разрушения, загрязнения и заражения вредителями;

– использование имеющихся на участке общих полезных ископаемых, торфа, воды и др.;

– пребывание в лесу для отдыха, сбора ягод и др.;

– получение доходов или ренты;

– иным способом.
	Распоряжение – определение юридической судьбы участка путем: 

1. Изменения статуса участка:

– перевод из одной категории в другую;

установление определенного порядка пользования;

– возведение строений на участке и др.

2. Изменение состава лиц–собственников, владельцев и пользователей участка:

– отчуждение участка;

– передача в аренду и т.п.;

– невозможность существования бесхозных участков.


В Российской Федерации право собственности на землю защищено законодательно, поэтому собственник имеет полное право истребовать свой земельный участок из чужого незаконного владения, а также кроме этого потребовать устранения всяких нарушений его права собственности, даже в том случае если те не связанны с лишением владения самим земельным участком.

	Земельным кодексом РФ также предусмотрены все основания по возникновению права собственности на землю. А уже гражданским кодексом РФ регулируются сами основания возникновения права собственности на землю, они возникают из следующих документов:

	– договоров;

	– актов государственного органа либо органа местного самоуправления;

	– судебных решений;

	– по приобретательной давности.


Форма собственности – экономическое понятие. По определению Конституции РФ
 земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.

Частная собственность – это земельные участки, которые были приобретены гражданами и юридическими лицами РФ по основаниям предусмотренными действующим законодательством РФ
 и иностранными гражданами и юридическими лицами и лицами без гражданства
. 
Все они являются собственниками земельных участков, приобретенных по предусмотренным законодательством оснований; имеют право на равный доступ к приобретению земель в собственность; могут получать в собственность государственные и муниципальные земли; собственники зданий и сооружений могут приватизировать государственные земельные участки, на которых они расположены
, а иностранные лица с учетом установленных законом ограничений
; не подлежат возврату, возмещению и компенсации национализированные до 01.01.1991 г. земельные участки
.

	Государственная собственность на землю подразделяется на два вида: 

	1. Федеральная – государственная собственность Российской Федерации в целом – входит вся земля, которая прямо не передана в частную, муниципальную или собственность субъектов Федерации. Целевым назначением которой, – является обеспечение нужд обороны и безопасности, охраны границ и других общегосударственных функций. Права собственника осуществляют органы федеральной власти, а в случаях, предусмотренным законом – юридические лица. Владение не связанно с обязательным использованием земель.

	2. Субъектов РФ – государственная собственность республик, краев, областей, округов, автономной области и автономных округов, городов федерального значения – в пределах территориальных границ, за исключением земель переданных в федеральную, муниципальную, частную и иную форму собственности. Целевым назначением которой, – является решение задач субъекта Федерации. Распоряжение землей осуществляют органы государственного и местного самоуправления путем издания новых правовых актов. Сами субъекты собственности не осуществляют хозяйственной эксплуатации земель. Право собственника совпадает с осуществлением регулирования и контроля за использованием всех категорий земель.


Сама муниципальная собственность – это территория в границах самих муниципальных образований (города и т. п.) различных категорий, основным назначением которых является непосредственно обслуживание потребностей самого местного населения, его коммунального хозяйства, самой инженерной инфраструктуры, благоустройства и для нужд муниципальных организаций. 
Непосредственно сами права собственника осуществляют на местах органы местного самоуправления и администрации, а также всевозможные юридические и физические лица, в случаях предусмотренных специализированными нормативными актами.

Итак, в нашей стране право собственности на землю провозглашено Конституцией и оно включает в себя основные права и свободы человека и гражданина, которые являются неотчуждаемыми, непосредственно действующими и не могут быть изменены иначе как в порядке, установленном Конституцией РФ
.

1.3 Объективная необходимость и правомерность перевода земель из одной категории в другую
Использование всех земель (земельных участков) в России осуществляется в строгом соответствии с их целевым назначением. В этой связи действующим на настоящий момент законодательством предусмотрено четкое разделение земель на категории, а также их возможность по переводу земель из одной категории в иную.

Прежде всего, подобные переводы земель обязательно порождают всевозможные правовые последствия, которые отражаются в виде изменения правового режима по использованию этих земель (здесь и правила эксплуатации, и реалии гражданского оборота и многое другое), рассчитанные на неоднократное применение и часто обязательного для неопределенного круга лиц, как непосредственных пользователей земельными участками, так и всех иных лиц.

Все вопросы по необходимости перевода земель из одной категории в другую регулируются положениями действующего земельного, лесного, водного и градостроительного законодательства. Также наиболее подробно процедура перевода земель описана в Федеральном законе №172–ФЗ
.

Осуществление данных процедур также регулируется специализированными нормативными актами различных субъектов РФ.

К сожалению даже правомерность перевода земель из одной категории в другую, а также применяемое в связи с этим законодательство содержат и порождают ряд определенных проблем.

Так в законе установлено: перевод земель осуществляется на основании ходатайства, подаваемого заинтересованным лицом в уполномоченные органы. Здесь заинтересованным лицом является любое лицо, которое может обосновать необходимость перевода и подтвердить свои права на землю. А под уполномоченными органами подразумеваются те исполнительные органы, в чьем ведении находится тот или иной участок.

Наряду с этим, в этом же законе содержится целый ряд норм прямо противоречащих друг другу. К примеру, в статье 2 Закона
 указывается, что содержание самого ходатайства о переводе земель как и перечень прилагаемых к нему списка документов устанавливаются в зависимости от категории земли органами государственной власти самого субъекта РФ или Правительством РФ и вместе с тем пункт 3
 сам содержит закрытый перечень документов, прилагаемых к данному ходатайству.

Также многие проблемы касательно перевода земель часто возникают при переводе в категорию «земли населенных пунктов» земельных участков из земель иных категорий.

В соответствии с действующим законодательством установление либо изменение границ населенных пунктов, как и включение земельных участков в эти самые границы населенных пунктов или исключение земельных участков из этих границ населенных пунктов непосредственно являются самим переводом земель населенных пунктов или земельных участков в составе таких земель в другую категорию либо переводом земель или земельных участков в составе таких земель из других категорий в земли населенных пунктов.

Во всей этой связи возникает проблема – при присоединении к существующему населенному пункту земельного участка из состава иных земель необходимым условием является перенос границ самого населенного пункта.

То есть при установлении (изменении) границ населенных пунктов само целевое назначение земельных участков изменяется, и перевод земли из одной категории в другую происходит автоматически.

Отграничение по категории «земель лесного фонда» и «земель сельскохозяйственного назначения» от территориальных зон земель населенных пунктов также создает целую массу проблемных вопросов.

Например, здесь достаточно сложно будет определить на практике целевое назначение и категорию земель пригородных зон.

Также в соответствии с положениями ЗК РФ
 в состав пригородных зон могут и включаются земли, непосредственно находящиеся за самими границами населенных пунктов, но составляющие с городом единую социальную, природную и хозяйственную территорию и при этом не входящие в состав земель иных поселений.

В пригородных зонах при всем этом выделяются территории сельскохозяйственного производства, зоны отдыха для населения и резервные земли предназначенные для развития города.

При этом если подобные пригородные зоны находятся вне границ населенных пунктов (а значит сами по себе населенными пунктами не являются), то, они имеют какое–либо иное целевое назначение и к категории земель населенных пунктов уже не могут относиться.

	В виду всего этого на практике становится довольно непросто решить целый ряд вопросов: 

	– к какой категории земель должны быть отнесены пригородные зоны, если они не включены в границы населенного пункта; 

	– кто должен распоряжаться указанными землями; 

	– необходимо ли осуществлять перевод таких земель в категорию «земли населенных пунктов» при осуществлении на них хозяйственной деятельности.


Имеют также место проблемы, которые возникают при решениях вопросов касательно отношений «искусственных территорий». Само создание данных «искусственных территорий» связано непосредственно с высочайшими темпами застройки земельных участков.

И вот под такими территориями понимаются искусственно созданные участки суши в границах водных объектов. При этом такие участки либо вообще не существовали ранее, либо вообще находились под поверхностью рек, озер и иных объектов водного хозяйства.

Здесь примерами служат создание многих искусственных пляжей, иных гидросооружений и участков, выделенных для жилищного строительства.

	По ходу возведения таких объектов начинают возникать следующие проблемы правоприменительного характера:

	– следует и можно ли считать подобные объекты земельными участками (или они являются гидротехническими сооружениями); 

	– требуется ли разрешение на возведение таких объектов; 

	– необходимо ли осуществлять в таких случаях перевод земель из одной категории в другую и если да, то какой орган, при этом будет наделен для проведения такой процедуры соответствующими полномочиями.


Конечно, достаточно сложно будет осуществить отграничение создания гидротехнического сооружения от создания искусственного земельного участка, учитывая при этом, что фактически все осуществляемые действия по созданию подобных объектов весьма схожи.

И при создании гидротехнического сооружения не встанет вопрос о возможной необходимости перевода земельного участка под таким сооружением из состава земель водного фонда в другую категорию.

Тут же напротив, если целью создания искусственного земельного участка является его застройка, сразу же возникает необходимость осуществления перевода земли. В целом гидротехническое сооружение конечно же должно представлять собой самостоятельный объект определенного назначения вне связи с тем земельным участком, на котором оно находится.

А искусственно же созданный земельный участок будет необходим для возведения какого–либо самостоятельного объекта, в соответствии с которым должно определяться и его целевое назначение.

При всем этом важным остается вопрос в отношении «земель сельскохозяйственного назначения». Такие земли часто могут находиться (принадлежать) в общей собственности членов сельхозпредприятия, при всем этом земельный участок представляет собой объект долевой собственности, где доли просто не выделены в натуре, а весь земельный участок представляет собой единый объект права.

Здесь непосредственно важно отметить, что весь перевод земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию допускается только в исключительных случаях
. 
	Одними из таких случаев будут являться:

	– консервация земель;

	– создание особо охраняемых природных территорий;

	– установление или изменение черты поселений;

	– строительство на землях, не пригодных для осуществления сельскохозяйственного производства, промышленных объектов и с иными несельскохозяйственными потребностями.


На практике же часто встречаются случаи по переводу в связи с установлением или изменением черты поселений, либо созданием особо охраняемых природных территорий.

Ввиду всего изложенного суть основной проблемы такого перевода, таким образом, заключается, в большей степени, более в практическом решении данного вопроса – ведь это определение оснований для такого перевода.

И здесь необходимо отметить, что исследование возможности подобного перевода, всегда, как правило, ложится на плечи самого лица, заинтересованного в данном переводе, так как без предварительной проработки всего этого вопроса в компетентных органах часто добиться положительного результата крайне сложно.

Подводя итог, необходимо отметить, что процесс всего перевода земель из одной категории в другую в настоящее время содержит массу проблем, как правоприменительного характера, так и практического решения. В условиях такой настоящей действительности решение рассмотренных проблем должно осуществляться, конечно прежде всего, начиная с разработки различных нормативно–правовых актов на высшем уровне, внесения многочисленных дополнений и поправок в уже действующее законодательство и внедрения различных правовых механизмов, которые будут направлены на создание условий, в свою очередь способствующих урегулированию нерешенных вопросов, возникающих при данном переводе земель.

	2. Правовые механизмы установления и изменения категорий земель

	

	2.1 Общая характеристика правового регулирования перевода земель из одной категории в другую


С 5 января 2005 года в Российской Федерации (далее РФ) вступил в свою силу федеральный закон от 21 декабря 2004 года под номером 172 – ФЗ, под названием «О переводе земель (и/или) земельных участков из одной категории в другую».  
 

До принятия данного Закона правовое регулирование всех отношений, которые возникали в связи переводом земель (или) земельных участков, входящих в состав этих земель между их категориями, полностью осуществлялось посредством довольно ограниченного и крайне недостаточного количества общих нормативно–правовых актов, где особо нужно выделить непосредственно Земельный кодекс РФ, в котором в статье 8 определены сами органы власти, уполномоченные осуществлять отнесение и перевод земель между этими категориями. 
 
Все особенности подобного перевода земель всех сельскохозяйственных угодий (и/или) земельных участков входящих в составе данных земель в иную категорию четко определены в ФЗ
. Тут однако следует помнить, о том что такие сельскохозяйственные угодья – являются основной, но и в то же время  лишь одним из видов (либо классов или групп) земель, которые составляют всю категорию земель относящихся к сельскохозяйственным. Согласно Земельному Кодексу РФ
 к подобным сельскохозяйственным угодьям принадлежат пашни, всевозможные сенокосы, пастбища и залежи, а также различные земли, занятые, к примеру, многолетними насаждениями (такими как – садами, виноградниками и многими другими), все они имеют приоритет по своему использованию и помимо этого также конечно подлежат и особой охране.  
Ко всем иным землям, которые входят в структуру земель данного сельскохозяйственного назначения, помимо этого еще относят земли, занятые разными внутрихозяйственными дорогами, либо коммуникациями разного назначения, всевозможной древесно–кустарниковой растительностью, в свою очередь часто предназначающейся для того же обеспечения общей защиты этих земель от пагубного воздействия разных негативных (либо вредных) природных, как и антропогенных, а также и техногенных явлений, затем сюда также относятся замкнутые водоемы, также здания, сооружения и строения используемыми в целях производства, хранения либо первичной переработки какой либо сельскохозяйственной продукции. Также ко всем таким землям применим общий порядок их перевода в другие категории. 

Все особенности по переводу земель разных сельскохозяйственных угодий (и/или) земельных участков входящих в состав данных земель из тех же земель сельскохозяйственного назначения в иную от них категорию полностью обоснованы строгим соблюдением главного основополагающего принципа действующего земельного права, определенного ЗК РФ
. Обозначенный принцип существующего земельного права гласит о приоритете сохранения всех особо ценных видов земель (и/или) земель отдельных особо охраняемых в их составе территорий. В соответствии с этим принципом изменение целевого предназначения подобных ценных земель в структуре сельскохозяйственного назначения, равно как и земель в лесном фонде (занятых существующими лесами первой группы), всех земель особо охраняемых природных объектов (территорий) и земель, которые заняты объектами разного культурного наследия, а также всех других особо ценных земель, как и земель, особо охраняемых территорий предназначенных для любых других целей – строго ограничивается либо запрещается в соответствии с порядком, установленном действующими федеральными законами РФ.

Согласно действующему ФЗ
 «О переводе земель (и/или) земельных участков из одной категории в другую» данный указанный запрет заключается в запрете перевода всех особо ценных и продуктивных различных сельскохозяйственных угодий (и/или) земельных участков входящих в структуру подобных земель из тех же земель сельхоз назначения в иную категорию. 
	Соответственно требованиям ЗК РФ
 ко всем особо ценным и продуктивным сельхоз угодьям относят:

	– все сельскохозяйственные угодья разных опытно–производственных подразделений всевозможных научно–исследовательских учреждений и организаций, также учебно–опытных подразделений в структуре образовательных учреждений в составе высшего профессионального образования;  

	– и сельскохозяйственные угодья, у которых кадастровая стоимость весьма существенно превышает к примеру среднерайонный уровень на 30 (тридцать и более процентов).


В соответствии с ФЗ
 «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» любое ограничение по изменению целевого предназначения данных ценных земель сельхоз назначения подразумевает возможность по их переводу в иную категорию, но только в строго исключительных случаях, таких как:

	– связанных с консервацией подобных земель; 
 

	– либо с созданием различных особо охраняемых природных территорий; 

	– связанных с установлением (и/или) изменением черты самих поселений; 

	– либо со строительством на данных землях, которые непригодны в целях осуществления сельхоз производства или промышленных объектов и других с какими либо иными несельскохозяйственными нуждами; 


	– связанных с включением каких–либо непригодных для осуществления сельхоз производства земель в структуру земель лесного фонда или земель водного фонда и земель запаса; 

	– либо со строительством различных дорог, а также линий электропередачи, или линий связи (линейно–кабельных сооружений), нефтетрубопроводов, газотрубопроводов и других трубопроводов, железнодорожных линий и иных подобных сооружений, но только если их кадастровая стоимость (этих сельскохозяйственных угодий) на 30 (тридцать и более процентов) меньше от кадастровой стоимости того же среднерайонного уровня, а все линейные объекты имеют размещение вдоль дорог или границ самих полей севооборотов;    

	– связанных с выполнением различных международных обязательств РФ, обеспечением обороны и безопасности государства, а также добычей всевозможных полезных ископаемых (кроме общераспространенных), либо содержанием объектов различного культурного наследия (разных памятников истории и культуры) народов РФ, со строительством иных объектов культурно–бытового, равно как социального и образовательного назначения и дорог и любых иных линейных объектов, но при отсутствии каких–либо иных вариантов по размещению данных объектов. 


В случае перевода земель сельхоз назначения (и/или) земельных участков в структуре таких земель в иную категорию – таким заинтересованным лицом подается определенное законом ходатайство о переводе земель сельхоз назначения в другую выбранную им категорию либо ходатайство о переводе земельных участков из структуры земель сельхоз назначения в иную выбранную им категорию – в действующий исполнительный орган государственной власти, который уполномочен на рассмотрение данного ходатайства. Все содержание такого ходатайства гласящего о переводе земель сельхоз назначения в иную категорию и весь состав списка прилагаемой к нему документации установлен соответствующими органами государственной власти в субъектах РФ, кроме земель, которые находятся в полной собственности РФ.
 

	Здесь основаниями для отказа в необходимом переводе нужных земель (и/или) земельных участков входящих в состав подобных земель между категориями, будут являться:

	– в полном соответствии с действующими ФЗ установление ограничения по переводу земель (и/или) земельных участков входящих в состав подобных земель из существующей категории в иную либо вообще запрета на перевод; 

	– в случае, если государственная экологическая экспертиза выдала отрицательное заключения, когда ее проведение было предусмотрено действующим законодательством РФ; 

	– если было установлено какие либо несоответствие испрашиваемого целевого предназначения этих земель (и/или) земельных участков по утвержденной документации в территориальном планировании или документации по планировке территории, как землеустроительной или иной лесоустроительной документации.  


При этом крайне важную роль во всей реализации действующего природоохранного законодательства в нашей стране играют разные органы по управлению, надзору и контролю в сфере охраны природной среды РФ. Тут различают следующие категории данных органов управления в сфере охраны природной среды: это общей и отдельно специальной компетенции. 
На рисунке 1 представлена схема данных органов общей компетенции касательно сферы использования равно как и охраны земель. 
	В данные органы общей компетенции входят:

	– сам Президент РФ;

	– непосредственно Правительство РФ;

	– иные соответствующие органы субъектов РФ;

	– а также органы местного самоуправления на местах – городские, поселковые и другие сельские администрации. 


Такие полномочия – это официально предоставленные таким должностным лицам обязанности в той или иной сфере деятельности. Все органы такой общей компетенции всегда имеют урегулированное законодательными нормами право на подобную деятельность, которое призвано обеспечить такое рациональное использование, равно как и охрану этих земель, которое в свою очередь распространяется далее на всю территорию страны (либо субъекта, муниципального образования (далее МО)) независимо от разных категорий земель и всевозможных форм собственности. 
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Рисунок 1 – Органы общей компетенции  в области использования 
и охраны земель
Помимо охраны окружающей нас природной среды данные органы также ведают и иными вопросами, которые входят в сферу их общей компетенции. 
	Так органы общей компетенции могут:   

	–  определять все основные направления по государственной природоохранной политики и утверждать ее экологические программы, а также устанавливать различные правовые нормы; 
 

	–  планируют, равно, как и финансируют всевозможные экологические программы и производят координацию природоохранной деятельности в целом;  

	–  ведут учёт и оценку всех природных ресурсов, а также прогнозом по состоянию окружающей природной среды, кадастром природных ресурсов и осуществлением общего мониторинга окружающей природной среды; 


	–  проводят утверждение нормативов вредных воздействий, назначают платежи за то или иное использование таких природных ресурсов, а также за выбросы и сбросы различных вредных веществ, складирование и захоронение отходов; 
 

	–  проводят организацию государственного экологического контроля, как и государственной экологической экспертизы, сами принимают решение о приостановлении и ограничивают, либо прекращают деятельность всевозможных экологически вредных производств и привлекают к административной и уголовной ответственности за разные экологические преступления;  

	–  проводят организацию заповедного дела, ведение Красной книги, экологического воспитания и образования, охрану памятников природы;

	–  участвуют в различном международном сотрудничестве.


Вся компетенция таких субъектов по управлению земельными ресурсами определена Земельным Кодексом РФ, а также целым рядом специализированных нормативных актов
. Также правительство Российской Федерации в полном соответствии с действующим законодательством
 производит управление объектами федеральной собственности, утверждает и реализует различные федеральные целевые программы по обеспечению рационального использования земель, мелиорации земель, занимается распределением и перераспределяет эти земли в своей федеральной собственности, проводит изъятие такой земли для своих федеральных нужд.  
	В субъектах РФ администрации определяют все основные направления в сфере земельной политики, но строго в пределах своих территорий, равно:

	– непосредственно использования и самой охраны земель;

	– а также изъятие таких земельных участков (для государственных нужд);

	– занимаются нормированием использования подобных земель для всевозможных категорий землепользователей;

	– вместе с законодательными органами определяют ставки налогов на эту землю;

	– и осуществляют полный контроль за ее использованием. 

	Вместе с тем органы местного самоуправления осуществляют:

	– непосредственно владение;

	– само пользование и распоряжение данной муниципальной земельной собственностью;

	– на местах регулирует планировку и саму застройку территорий МО;

	– сами устанавливают все нормативы таких земельных участков, которые предоставляют гражданам;

	– также определяют сам порядок по использованию и охране данных муниципальных земель;

	– проводят и организуют разработку, как и занимаются непосредственно реализацией своих генеральных планов, а также проектов по застройке и планировке самих городов и других населенных пунктов;

	– проводят контроль над использованием земель.


Государственными органами специальной компетенции являются те, которые непосредственно предназначены выполнять именно природоохранные функции.
	Такие государственные специально на то уполномоченные органы по объёму, как и характеру всей своей компетенции, непосредственно подразделяются:

	1. комплексные – которые выполняют все задачи либо какой–либо блок таких природоохранных задач; 

	2. затем отраслевые – данные органы сосредотачивают свое внимание непосредственно на охране и самом использовании каких–либо отдельных природных объектов; 


	3. и функциональные – они выполняют всего одну либо лишь некоторые родственные функции, касательно всех природных объектов.    


	2.2 Процедура перевода земель из одной категории в другую 


Процедура по переводу земельных участков между категориями земель, в том числе перевод из категории земель сельхоз назначения, всегда осуществляется строго в соответствии с ЗК РФ, ГК РФ, а также ФЗ №172–ФЗ
 и представлена блок–схемой на рисунке 2. 
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Рисунок 2 – Процедура перевода земель из одной категории в другую 
Инициировать подобную государственную процедуру непосредственно по переводу данных земель из их одной категории в иную могут непосредственно заинтересованные в таком переводе этих земельных участков лица (и/или) представители этих лиц, а именно: 
 
– сами правообладатели данных земельных участков; 
 
– непосредственно собственники самих зданий, либо строений и сооружений, которые расположены на данных земельных участках; 
 
– разные пользователи недрами, которые расположены на этих земельных участках; 
 
– также лица, непосредственно которым предварительно было согласовано само место по размещению данного объекта на самом земельном участке;
– сами органы в местном самоуправлении; 
 
– какие либо другие в данном переводе этих земельных участков заинтересованные лица. 
 
Процедура касательно перевода земель между категориями начинается с того, что заинтересованное лицо подает ходатайство в установленном образце о переводе необходимых земель из существующей категории в нужную, как правило, в Министерство субъекта РФ. 
 
В самом ходатайстве о таком переводе земельных участков указываются:

– его кадастровый номер (этого земельного участка); 
 
– та категория земель, в структуру которых входит непосредственно земельный этот участок, и собственно та категория земель, в которую предполагается осуществить данный перевод; 
 
– затем обоснование перевода самого земельного участка между категориями; 
 
– и собственно права на данный земельный участок. 
 
Также в полном соответствии с законодательством
 само ходатайство о таком переводе этих земельных участков должно содержать само обоснование необходимого перевода данного земельного участка из существующего состава земель какой либо категории в нужную иную. 
 
Такое ходатайство считается полностью обоснованным, если оно точно содержит: 
 
– непосредственно сведения о собственном кадастровом номере самого земельного участка, равно как и данных о его площади, сведения о правах на этот земельный участок и сами категории земель, где в составе которых он находится и подтвержденные документами, в свою очередь выданными уполномоченными на это организациями в срок не ранее чем до 10 рабочих дней от момента до даты самой подачи этого ходатайства в Министерство субъекта; 
 
– сведения, которые подтверждают планируемое использование данного земельного участка на соответствие всей утвержденной документации по территориальному планированию муниципального образования; 
 
– сведения, о каких–либо предусмотренных правилами по землепользованию и застройке видов разрешительного использования этого земельного участка (и/или) до их полного утверждения о самой проведенной процедуре касательно подготовки такого решения об изменении данного вида разрешенного использования этого земельного участка с непосредственной ссылкой на сопроводительные документы, которые должны подтверждать результаты таких проведенных публичных слушаний, а также заключение Главы администрации МО городского (и/или) сельского поселения, либо городского округа в сфере вопросов об изменении этого вида касательно разрешенного использования именно данного земельного участка; 
 
– точный план по размещению на этом земельном участке всех объектов предполагаемого строительства и само обоснование площади, которая необходима для реализации данного проекта, под цели которого и испрашивается само изменение данного целевого назначения этого земельного участка; 
 
– полные сведения о соответствии всех санитарных, экологических, и градостроительных условий по использованию данной территории самого земельного участка с обязательной ссылкой на те нормы действующего законодательства, которые непосредственно регламентируют соблюдение данных охранных зон всех существующих, как и проектируемых объектов такого капитального строительства, а также природных и отдельных особо охраняемых объектов; 
 
– все ссылки на документацию, подтверждающую согласование данного Проекта со всеми заинтересованными лицами касательно случаев, которые предусмотрены действующим законодательством (такие как размещение на территории заказника, или какого либо национального парка; а также согласование с недропользователем и иные); 
 
– также сведения о полном соблюдении действующей водной законодательной базы, обязательно содержащие информацию о каком либо наличии на данном земельном участке (и/или) вблизи такого земельного участка существующих водных объектов как и размере к примеру их береговых полос, а также прибрежных защитных полос и каких–либо водоохранных зон и сведения о самом предоставлении этих водных объектов в непосредственное пользование самого заявителя; 
 
– необходимые сведения о полном соблюдении действующего законодательства о недрах, которые содержат всю информацию о наличии на подобном земельном участке (и/или) вблизи него каких–либо разведанных полезных ископаемых, как и непосредственно о недропользователях; и в случаях, которые предусмотрены действующим законодательством, все сведения о наличии утвержденных проектов по рекультивации таких земель; 
 
– также для этих земельных участков сельхоз назначения: требуются сведения о самой кадастровой стоимости данного земельного участка и о среднем уровне этой кадастровой стоимости к примеру по муниципальному району (либо по городскому округу), с обязательной ссылкой на все документы, которые подтверждают их размер; 
 
– все сведения о размещении существующих транспортных коммуникаций относительно к планируемому объекту, а также сведения об их согласовании со всеми лицами, которые являются собственниками непосредственно этих земельных участков и по которым должны будут проходить данные транспортные коммуникации; 
 
– данные для размещения всех объектов касаемо дорожного сервиса: и сведения о какой либо возможности по размещению таких объектов в допустимых пределах от придорожных полос наличествующих автомобильных дорог в полном соответствии с действующим законодательством РФ. 
 
К самому ходатайству о переводе данных земельных участков из состава земель какой либо категории в иную также необходимо приложить список следующих документов: 
 
– обязательной выписки из государственного кадастра по недвижимости касательно сведений о таком земельном участке, в котором предполагается осуществить перевод из состава земель существующей категории в иную; 
 
– наличия копии документов, которые удостоверяют личность самого заявителя – физического лица, или выписка из единого госреестра для индивидуальных предпринимателей либо выписка из единого госреестра для юридических лиц; 
 
– требуется выписка из Единого госреестра прав по недвижимому имуществу, равно как и сделок по ним о данных правах на этот земельный участок, в котором предполагается осуществить перевод его из состава земель существующей категории в иную; 
  
– наличие заключения о государственной экологической экспертизы, если ее проведение было предусмотрено самим федеральным законодательством;  

– документ о согласии правообладателя данного земельного участка на необходимый его перевод из состава существующей категории в иную. 
 
Само ходатайство и все вышеперечисленные документы отправляются заинтересованным лицом далее в Министерство субъекта. 
 
Срок подобной регистрации такого письменного ходатайства непосредственно о переводе этих земельных участков между категориями в Министерстве обычно составляет до одних суток (1 рабочий день) с самой даты поступления такого обращения. А максимальный срок на исполнение непосредственно самой государственной функции по такому переводу земель между категориями составляет порядка 2 месяцев непосредственно со дня поступления данного ходатайства о таком переводе в само Министерство. 

В самом рассмотрении такого ходатайства отказывается, если:

– с данным ходатайством обратилось ненадлежащее на это лицо; 
 
– к самому ходатайству были приложены документы у которых их состав, как и форма или содержание не соответствовало требованиям действующего земельного законодательства РФ. 

В таком случае ходатайство, которое не подлежит рассмотрению по всем вышеуказанным основаниям, впоследствии подлежит его возврату, данному заинтересованному лицу (обычно в течение следующих тридцати дней) непосредственно со дня его поступления, со всем указанием причин, которые послужили основанием для подобного отказа в его принятии для рассмотрения. 
Затем по результатам его рассмотрения исполнительным органом существующей государственной власти либо органом местного самоуправления следует принятие акт по переводу данных земель между категориями (и/или) акт гласящий о полном отказе от переводу этих земель. 
 
При этом срок выдачи такого решения о подобном переводе данных земельных участков между категориями или самого решения об полном отказе по их переводу – не свыше 14 (четырнадцати) дней с момента принятия данного решения. 
 
Самими основания для такового отказа в данном переводе востребованных земель из существующей категории в необходимую – являются:
1. Во–первых, если само ходатайство о необходимом переводе отсутствует: 
– либо информация, которая позволяет определенно определить категорию земель, непосредственно в составе которых находится данный земельный участок как и ту категорию земель, в состав которых сам перевод предполагается осуществить, либо отсутствуют данные о правах владельца на землю; 

– отсутствуют фамилия, имя и отчество (ФИО) от заявителя, (и/или) название самой организации; 
 
– не прописан почтовый адрес от заявителя; 
 
– отсутствует непосредственно личная подпись от заявителя (или его полноправного уполномоченного представителя, действующего в его интересах). 
2. Во вторых, в самом ходатайстве для перевода, содержатся какие либо нецензурные (и/или) оскорбительные выражения, явно содержащие недопустимые угрозы жизни либо здоровью или имуществу самого должностного лица, равно как и членов из его семьи; 
 
3. В третьих, текст данного ходатайства по переводу не поддается элементарному прочтению. 
 
Также в случае самого отказа все заявители имеют полное право на дальнейшее обжалование действий (либо бездействия) должностных лиц работающих в Министерстве, как и принимаемых ими самих решений, непосредственно при исполнении самой государственной функции в строгом соответствии и порядке, который установлен законодательством РФ. 
Все сведения о самой принадлежности данного земельного участка, к какой либо определенной категории этих земель, затем в течение следующих тридцати дней абсолютно бесплатно подлежат внесению в кадастр государственной недвижимости – непосредственно по заявлению от самого правообладателя этого земельного участка. 
 
2.3 Правовые проблемы отнесения земель к определенной категории

Непосредственно использование земель в РФ в целом осуществляется в строго соответствии с их определенным целевым назначением. В данной связи действующим в РФ законодательством четко предусмотрено разделение данных земель на определенные категории, как и сама возможность по переводу этих земель между категориями. 
 
Подобные переводы данных земель часто порождают различные правовые последствия, к примеру, в виде изменения того же правового режима по использованию этих земель (или правил эксплуатации либо гражданского оборота и т.д.), который рассчитан на неоднократное применение для неопределенного круга лиц (следует отметить – обязательного), как непосредственных самих пользователей этими землями либо земельными участками, так же и остальных лиц. 
 
Все вопросы по переводу земель между категориями регулируются различными положениями из действующего земельного, лесного, а также водного и градостроительного кодексов в законодательстве РФ, из них всех наиболее подробно сама процедура по переводу этих земель тщательно описана в Федеральном законе № 172–ФЗ от 21.12.2004 года
. 
 
Осуществление этой процедуры также регулируется всевозможными нормативными актами различных субъектов РФ.  
 
При этом как сам перевод данных земель между категориями, так и само применяемое действующее законодательство в целом содержат целый ряд определенных проблем разного характера. 
 
Так в законе, к примеру, установлено, что сам перевод земель непосредственно осуществляется с помощью и на основании подаваемого ходатайства, которое подало данное заинтересованным лицом в эти уполномоченные законодательством органы. Тут самим заинтересованным лицом как правило является такое любое лицо, которое обосновывает необходимость подобного перевода и при этом подтверждает все свои права на эту землю. А под уполномоченными законодательством органами имеются ввиду те исполнительные органы, непосредственно в ведении, которых находится именно тот либо иной участок.  
 
В законе вместе с тем, содержится целый ряд норм, которые противоречат друг другу. Например, в п. 2 ст. 2 Закона указано – содержание подаваемого ходатайства о самом переводе земель, как и перечня всей прилагаемой к нему документации, устанавливаются либо органами государственной власти на местах в субъекте РФ, в зависимости от данной категории земли, либо самим Правительством РФ. И тут же вместе с тем следующий пункт 3 данной же статьи сразу при этом содержит закрытый перечень документов, обязательно прилагаемых к такому ходатайству. 
 
Очень многие проблемы по переводу земель также возникают и при переводе, к примеру, в категорию – «земли населенных пунктов» нужных земельных участков из состава земель других категорий. 
 
Здесь, в соответствии с действующим Законом само установление (и/или) изменение таких границ у этих населенных пунктов, как и включение таковых земельных участков в сами границы этих населенных пунктов или исключение данных земельных участков из подобных границ этих населенных пунктов уже являются переводом самих земель населенных пунктов или же тех же земельных участков в структуре подобных земель в иную категорию либо переводом земель (и/или) земельных участков в их составе из иных категорий в земли тех же населенных пунктов. 
 
Во всей этой связи выявляется следующая проблема – так при присоединении к уже существующему какому–либо населенному пункту любого земельного участка в структуре иных земель сразу необходимым условием ставится перенос границ самого населенного пункта. То есть при таком установлении (и/или) изменении существующих границ, каких–либо населенных пунктов все целевое назначение данных земельных участков сразу изменяется, и такой перевод земли между категориями осуществляется автоматически. 
 
Иногда отграничение по категориям «земель лесного фонда» или «земель сельскохозяйственного назначения» от тех же территориальных зон среди земель самих населенных пунктов часто также создает целый ряд проблемных вопросов. 
Тут, к примеру, уже достаточно сложно бывает определить на практике какое либо целевое назначение, как и категорию самих земель у пригородных зон.

Согласно положениям Земельного кодекса РФ
 в состав данных пригородных зон включаются земли, которые непосредственно находятся за самими границами каких–либо населенных пунктов, вместе с тем составляющие с самим городом полностью единую как социальную, так и природную и хозяйственную территории при этом не входящие в структуру земель других поселений. 
 
Непосредственно в пригородных зонах часто выделяются территории разного сельскохозяйственного производства, всевозможные зоны отдыха для населения и различные резервные земли необходимые для того же развития города. 
 
Следует отметить, если подобные пригородные зоны существуют вне определенных границ данных населенных пунктов и при этом сами по себе теми же населенными пунктами проще говоря не являются, а это значит, что они все имеют какое–либо либо другое целевое предназначение и к той же категории для земель населенных пунктов уже не относится не могут. 

Поэтому здесь на практике бывает довольно непросто решить следующий ряд вопросов: 
– во–первых, к какой из категорий земель нужно относить эти пригородные зоны, в случае если они не входят в сами границы этого населенного пункта; 
– во–вторых, кто должен осуществлять распоряжение этими указанными землями;  
 
– и в третьих, необходимо ли в дальнейшем осуществлять перевод подобных земель в ту же категорию «земли населенных пунктов» в случае осуществления непосредственно на них какой либо хозяйственной деятельности. 
Имеют также место проблемы, которые возникают при решении каких–либо вопросов касательно «искусственных территорий». Например, создание «искусственных территорий» бывает тесно связано с очень высокими темпами по застройке данных земельных участков. Под подобными территориями подразумеваются какие либо искусственно созданные разной конфигурации участки суши, но в границах тех же водных объектов. Подобные участки часто либо вообще как таковые не существовали до этого, либо вообще находились под самой поверхностью рек, либо озер и других объектов самого водного хозяйства. Такими примерами могут служить те же созданные искусственные пляжи, или какие иные гидросооружения либо участки, непосредственно предназначенные для такого жилищного строительства на этом месте. 
 
В ходе подобного возведения этих объектов опять же часто возникает следующий ряд проблем сугубо правоприменительного характера:
– допустимо ли считать таковые объекты самими земельными участками либо все они являются уже различными гидротехническими сооружениями;   
– нужно ли разрешение для возведения этих объектов;  
 
– осуществлять в данных случаях сам перевод земель из существующей категории в требуемую и если да то какой орган будет наделен необходимыми для проведения подобной процедуры полномочиями. 
 
Бывает достаточно сложно произвести отграничение создания какого либо гидротехнического сооружения, к примеру, от того же создания земельного искусственного участка, при этом учитывая, что эти фактически осуществляемые как таковые действия по созданию этих объектов сильно схожи. 
 
Потому как при создании скажем гидротехнического сооружения вопрос о какой либо возможной необходимости по переводу земельного участка находящегося под подобным сооружением из структуры земель водного фонда в иную категорию – не встает. И напротив, уже если целью создания как такового искусственного земельного участка заметим является застройка, то возникает острая необходимость по осуществлению требуемого перевода земли в иную категорию. 
 Так же гидротехническое сооружение как таковое должно обязательно представлять собой некий самостоятельный объект какого либо определенного назначения без связи с тем же земельным участком, где оно непосредственно находится. 

Сам же искусственно созданный данный земельный участок тут необходим уже для возведения самостоятельного объекта, где его целевое предназначение определяется в соответствии с ним.

Также немаловажным является вопрос касательно «земель сельхоз назначения».

Такие земли сельскохозяйственного назначения часто могут быть в общей собственности самих членов этих сельскохозяйственных предприятий, и, при этом, сам земельный участок еще представляет собой и объект той же долевой собственности. Если сам земельный участок представляет собой полностью единый объект права, то его доли абсолютно не выделены в натуре.  
Отметим, что перевод таких земель сельскохозяйственного назначения в иную категорию допускается только в исключительных случаях
. 
Такими случаями могут являться:

– сама консервация данных земель;

– какое–либо создание особо охраняемых действующим законодательством природных территорий; 

– изменение (и/или) установление черты самих поселений; 
 
– непосредственное строительство на землях, которые не пригодны в целях осуществления, какого либо сельскохозяйственного производства, либо иных промышленных объектов, с любыми иными уже несельскохозяйственными нуждами. 
 
Часто возникают случаи по переводу земель в иную категорию в связи с установлением (и/или) изменением черты самих поселений, либо созданием особо охраняемых тех же природных территорий. 
 
То есть, суть этой основной проблемы подобного перевода заключается, как правило, в самом практическом решении этого вопроса, а именно – определение самих оснований для данного перевода. 
 
Необходимо отметить, что подобное исследование по возможности такового перевода, всегда ложится на само лицо, которое заинтересовано в этом переводе, т. к. без необходимой предварительной проработки самого вопроса в специализированных органах просто добиться положительного результата элементарно крайне сложно, если не невозможно. 
Подводя определенный итог,  можно сказать, что сам процесс по переводу земель между категориями в существующее время имеет массу нерешенных проблем, как практического решения, так и правоприменительного характера. Решение подобных проблем всегда должно осуществляться, начиная с непосредственной разработки различных нормативно–правовых актов,  внесения самих дополнений и различных поправок в существующее законодательство, а также внедрения различных правовых механизмов, которые будут направлены на создание тех или иных условий, которые в свою очередь будут способствовать урегулированию этих нерешенных вопросов, непосредственно возникающих в ходе такового перевода земель. 
Правовое регулирование перевода земель между категориями строго регламентируется действующим Земельным кодексом РФ, Градостроительным кодексом РФ, Федеральным законом «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» и другими принятыми федеральными законами, а также законами и нормативными правовыми актами различных субъектов РФ.  
Перевод между категориями в отношении земель осуществляется
:

– относительно земель, которые находятся в федеральной собственности, – самим Правительством РФ; 
 
– касательно земель, которые находятся в собственности каких–либо субъектов РФ, и земель сельхоз назначения, в свою очередь находящихся в составе муниципальной собственности, – самими органами в структуре исполнительной власти в субъектах РФ; 
 
– применительно к землям, находящимся непосредственно в муниципальной собственности, кроме земель сельскохозяйственного назначения, – теми же органами в местном самоуправлении; 
  
– относительно земель, которые находятся в частной собственности: 

– касательно земель сельскохозяйственного назначения – самими органами в структуре исполнительной власти различных субъектов РФ;   
 
– и земель, какого–либо иного целевого назначения – теми же органами в местном самоуправлении.  
 
Данный перевод земель самих населенных пунктов в земли других категорий, как и земель других категорий непосредственно в земли населенных пунктов (при этом независимо от их форм собственности), всегда осуществляется путем непосредственно установления (и/или) как такового изменения самих границ данных населенных пунктов в строгом соответствии и порядке, который установлен настоящим Кодексом и действующим законодательством РФ о градостроительной деятельности. 
 
Сам порядок по переводу земель между категориями, как и правовое регулирование всех отношений, которые возникают в связи с их переводом, строго регламентируется действующим федеральным законодательством РФ
. 
3 Особенности перевода отдельных категорий земель Краснодарского края из одной категории в другую

3.1 Особенности перевода земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию
Земли Краснодарского края являются уникальными и наиболее ценным природным ресурсом, составляют основу жизни и деятельности его жителей и должны гарантированно использоваться в интересах населения Краснодарского края. Порядок подготовки, подачи и рассмотрения документов для перевода земель или земельных участков из одной категории в другую, особенности перевода земель в зависимости от их целевого назначения, особенности отнесения земель или земельных участков к определенной категории, в том числе и до разграничения государственной собственности на землю устанавливается Федеральным законом от 21.12.2004г. №172–ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую».

Субъекты Российской Федерации вправе принимать собственные не противоречащие ЗК РФ, комментируемому Закону и иным федеральным законам нормативные правовые акты, регулирующие земельные отношения. 
Применительно к переводу земель и земельных участков из одной категории в другую, правотворческая деятельность субъектов РФ может развиваться по двум направлениям: посредством принятия отдельного закона по вопросам перевода земель; посредством включения норм о порядке перевода земель из одной категории в другую в иные законы.
Так, Закон Краснодарского края от 5 ноября 2002 года № 532–КЗ «Об основах регулирования земельных отношений в Краснодарском крае» (в ред. Законов Краснодарского края от 02.07.2003 № 597–КЗ, от 23.07.2003 № 609–КЗ, от 26.11.2003 № 635–КЗ, от 22.07.2004 № 752–КЗ, от 31.05.2005 № 871–КЗ, от 15.07.2005 № 907–КЗ, от 25.10.2005 № 935–КЗ, от 27.02.2006 № 997–КЗ, от 04.07.2006 № 1050–КЗ (ред. 12.03.2007), от 28.07.2006 № 1091–КЗ, от 10.10.2006 № 1101–КЗ, от 14.12.2006 № 1153–КЗ, от 12.03.2007 № 1206–КЗ, от 25.07.2007 № 1293–КЗ, от 04.04.2008 № 1440–КЗ, от 01.07.2008 № 1514–КЗ, от 26.12.2008 № 1636–КЗ, от 05.05.2009 № 1736–КЗ, от 23.07.2009 № 1818–КЗ, от 27.10.2009 № 1852–КЗ, от 29.12.2009 № 1896–КЗ, от 03.03.2010 № 1921–КЗ) устанавливает, что перевод земель из одной категории в другую производится высшим исполнительным органом государственной власти Краснодарского края и органом местного самоуправления в зависимости от разграничения земель, причем первый из них устанавливает содержание ходатайства о переводе земель из одной категории в другую и состав прилагаемых к нему документов в отношении земель сельскохозяйственного назначения, за исключением земель, находящихся в собственности Российской Федерации.
Целью настоящего Закона является реализация полномочий Краснодарского края как субъекта Российской Федерации в области земельных отношений, установленных Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами.

Приоритетными направлениями земельной политики Краснодарского края являются:

– обеспечение государственного регулирования земельных отношений в целях сохранения особо ценных земель, земель сельскохозяйственного назначения и земель особо охраняемых природных территорий;

– реализация прав жителей Краснодарского края на землю;

– сочетание интересов Краснодарского края, муниципальных образований Краснодарского края и иных участников земельных отношений при принятии решений по вопросам регулирования земельных отношений;

– сохранение земель сельскохозяйственного назначения как основного средства производства в агропромышленном комплексе;

– использование земель способами, обеспечивающими сохранение экологических систем;

– сохранение традиционных форм казачьего землепользования.

Земельное законодательство Краснодарского края состоит из настоящего Закона и иных Законов Краснодарского края, принимаемых в соответствии с федеральным законодательством. Настоящий Закон является основой для других законов и иных нормативных правовых актов Краснодарского края, содержащих нормы земельного права. Высший исполнительный орган государственной власти Краснодарского края и органы исполнительной власти Краснодарского края в пределах своих полномочий вправе издавать правовые акты, содержащие нормы земельного права. На основании и во исполнение земельного законодательства Российской Федерации и земельного законодательства Краснодарского края органы местного самоуправления в пределах своих полномочий вправе издавать акты, содержащие нормы земельного права
.

В случае противоречия правовых актов органов государственной власти Краснодарского края и органов местного самоуправления в Краснодарском крае, содержащих нормы земельного права, настоящему Закону применяются положения настоящего Закона.

 Отнесение земель к категориям, перевод их из одной категории в другую в порядке, установленном федеральными законами осуществляются
: 
– высшим исполнительным органом государственной власти Краснодарского края – в отношении земель, находящихся в государственной собственности Краснодарского края, и земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной и частной собственности;

– органами местного самоуправления – в отношении земель, находящихся в муниципальной и частной собственности, за исключением земель сельскохозяйственного назначения.

Полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти Краснодарского края в области земельных отношений Законодательный (представительный) орган государственной власти Краснодарского края
:

– принимает законы Краснодарского края в области земельных отношений;

– устанавливает порядок владения, пользования и распоряжения землями, находящимися в государственной собственности Краснодарского края;

– абзац утратил силу
;

– осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Краснодарского края.

Высший исполнительный орган государственной власти Краснодарского края
:

– управляет и распоряжается земельными ресурсами, находящимися в государственной собственности Краснодарского края, непосредственно или через специально уполномоченный им орган исполнительной власти Краснодарского края по управлению и распоряжению земельными ресурсами, находящимися в государственной собственности Краснодарского края
;

– переводит земли из одной категории в другую в установленном порядке;

– устанавливает и прекращает публичные сервитуты в государственных интересах Краснодарского края;

– резервирует земли для государственных нужд Краснодарского края
;

– принимает решение об изъятии земельных участков для государственных нужд Краснодарского края, в том числе путем выкупа, в случаях, установленных законодательством Российской Федерации и настоящим Законом;

– устанавливает виды земель особо охраняемых территорий в соответствии с законодательством Российской Федерации и законами Краснодарского края;

– утверждает перечень особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, использование которых не допускается для целей, не связанных с сельскохозяйственным производством;

– устанавливает порядок предоставления земельных участков, находящихся в государственной собственности Краснодарского края, для целей, не связанных со строительством;

– устанавливает порядок использования отдельных видов земель промышленности и иного специального назначения, а также установления зон с особыми условиями использования земель данной категории в отношении земель, находящихся в государственной собственности Краснодарского края;

– устанавливает порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности Краснодарского края;

– устанавливает категории работников организаций отдельных отраслей экономики, имеющих право на получение служебных наделов, и условия их предоставления;

– утверждает перечень средств массовой информации, в которых осуществляется обязательная публикация сообщений по вопросам, связанным с реализацией прав и обязанностей участников земельных отношений;

– определяет специально уполномоченный орган исполнительной власти Краснодарского края по управлению и распоряжению земельными ресурсами, находящимися в государственной собственности Краснодарского края;

– устанавливает содержание ходатайства о переводе земель из одной категории в другую и состав прилагаемых к нему документов в отношении земель сельскохозяйственного назначения, за исключением земель, находящихся в собственности Российской Федерации
;

– для целей перевода земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию утверждает критерии отнесения сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения к землям, непригодным для осуществления сельскохозяйственного производства, если иное не установлено законодательством Российской Федерации
;

– осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами Краснодарского края.

  Специально уполномоченный орган исполнительной власти Краснодарского края по управлению и распоряжению земельными ресурсами, находящимися в государственной собственности Краснодарского края (далее – уполномоченный орган), в пределах полномочий, установленных высшим исполнительным органом государственной власти Краснодарского края, вправе
:

– осуществлять от имени Краснодарского края юридические действия по защите имущественных прав и законных интересов Краснодарского края в области управления и распоряжения земельными ресурсами;

– участвовать в разработке и выполнении краевых программ по рациональному использованию и мониторингу земель, повышению плодородия почв, охране и учету земельных ресурсов Краснодарского края;

– осуществлять функции по приватизации земельных участков, предоставлению земельных участков, выкупу земельных участков для государственных нужд Краснодарского края;

– осуществлять организацию и проведение торгов (аукционов, конкурсов) по продаже земельных участков или права их аренды;

– заключать договоры безвозмездного срочного пользования, аренды земельных участков
;

– контролировать перечисление в краевой бюджет средств от продажи и аренды земельных участков, а также от продажи права аренды земельных участков на торгах (аукционах, конкурсах);

– контролировать проведение работ по выбору и формированию земельных участков из земель, находящихся в государственной собственности Краснодарского края, а также при изъятии земельных участков органами государственной власти Краснодарского края в случаях, установленных законодательством Российской Федерации;

– устанавливать порядок принятия и рассмотрения заявлений граждан и юридических лиц о приобретении прав на земельные участки из земель, находящихся в государственной собственности Краснодарского края;

– принимать в пределах своей компетенции меры по устранению нарушений федерального законодательства и законодательства Краснодарского края в области земельных отношений путем предъявления исков в суды и направления материалов в правоохранительные органы для привлечения виновных лиц к ответственности;

– утверждает перечень документов, необходимых для перевода земельных участков сельскохозяйственного назначения из сельскохозяйственных угодий в менее ценные сельскохозяйственные угодья или несельскохозяйственные угодья
;

– осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами Краснодарского края
.

 

3.2 Особенности перевода земель особо охраняемых территорий и объектов в другую категорию
В целях создания новых и расширения существующих земель особо охраняемых природных территорий высший исполнительный орган государственной власти Краснодарского края принимает решение о резервировании земель, которые предполагается объявить землями особо охраняемых природных территорий, с последующим изъятием таких земель, в том числе путем выкупа, либо без изъятия и об ограничении на них хозяйственной деятельности.
Отнесение земель к землям особо охраняемых природных территорий краевого значения осуществляется в соответствии с решением высшего исполнительного органа государственной власти Краснодарского края, в котором указываются категории земельных участков, которые переводятся в категорию земель особо охраняемых территорий, и их особый правовой режим. 
К решению прилагается перечень земельных участков, включаемых в состав земель особо охраняемых природных территорий, с приложением планово–картографического материала с нанесенными границами земельных участков и указанием собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков и обладателей сервитутов. Установление на местности границ земель особо охраняемых природных территорий краевого значения осуществляется на основании указанного решения
.
На землях особо охраняемых природных территорий краевого значения запрещаются:
– предоставление земельных участков для ведения садоводства;
– строительство автомобильных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, промышленных, хозяйственных и жилых объектов, не связанных с функционированием особо охраняемой природной территории, за исключением строительства олимпийских линейных объектов при условии проведения природоохранных мероприятий по снижению негативного воздействия строительных работ на природные комплексы и их компоненты на основании проектной документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы
;
– движение и стоянка механических транспортных средств, не связанные с функционированием особо охраняемых природных территорий, прогон скота вне автомобильных дорог;
– иные виды деятельности, запрещенные федеральными законами и законами Краснодарского края.
На специально выделенных земельных участках частичного хозяйственного использования в составе земель особо охраняемых природных территорий допускается ограничение хозяйственной и рекреационной деятельности в соответствии с установленным для них особым правовым режимом.
В пределах земель особо охраняемых природных территорий изъятие земельных участков или иное прекращение прав на землю для нужд, противоречащих их целевому назначению, не допускается.
Отнесение земель к землям лечебно–оздоровительных местностей и курортов краевого и местного значения осуществляется в соответствии с решением высшего исполнительного органа государственной власти Краснодарского края на основании специальных курортологических, гидрогеологических и других исследований. 
Решение об отнесении земель к землям лечебно–оздоровительных местностей и курортов должно содержать описание границ и режима округов санитарной (горно–санитарной) охраны.
Изменение границ округов санитарной (горно–санитарной) охраны и уменьшение площадей земель лечебно–оздоровительных местностей и курортов не допускается, за исключением случаев невозможности дальнейшего использования территорий для лечения и отдыха граждан в результате стихийных бедствий и иных обстоятельств, носящих чрезвычайный характер.
До разграничения государственной собственности на землю высший исполнительный орган государственной власти Краснодарского края
:

– определяет уполномоченный орган по управлению и распоряжению земельными ресурсами, находящимися в государственной собственности;

– принимает решение об изъятии земельных участков для государственных нужд;

– устанавливает порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности
; 
– распоряжается в городе Краснодаре незастроенными земельными участками, находящимися в государственной собственности, в том числе:

а) земельными участками, предоставленными органам государственной власти Краснодарского края, государственным унитарным предприятиям, а также государственным учреждениям и другим некоммерческим организациям, созданным органами государственной власти Краснодарского края, а также в случае их отказа от права постоянного (бессрочного) пользования такими земельными участками;

б) земельными участками из земель рекреационного назначения и земель особо охраняемых природных территорий для любого вида строительства и использования, а также землями городских лесов, городских парков, охраняемых береговых линий, охраняемых природных ландшафтов, отнесенными в установленном порядке к землям особо охраняемых территорий;

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В дипломной работе на тему «Перевод земель из одной категории другую, (по материалам Краснодарского края)» были рассмотрены следующие вопросы:

– общие положения перевода земель из одной категории в другую;

– характеристика территории размещения объекта и кадастровая стоимость и нормативная цена земли;

– правовая охрана земель и многое другое;

В процессе написания дипломной работой был изучен порядок формирования дела по переводу земель из одной категории в другую, рассмотрено оформление и грамотное заполнение прилагающейся к делу документации.
В соответствии с п.3 п.2 ст.11 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» от 21.12.2004 года №172 Федерального закона перевод земельных участков в составе таких земель в другую категорию допускается только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы. 
Также закон Краснодарского края от 5 ноября 2002 года № 532–КЗ «Об основах регулирования земельных отношений в Краснодарском крае» (в ред. Законов Краснодарского края от 03.03.2010 № 1921–КЗ) в соответствии с Земельным кодексом РФ, Федеральным законом «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» регулирует отношения, возникающие в связи с отнесением земель или земельных участков в составе таких земель к определённой категории и их переводам из одной категории в другую на территории Краснодарского края.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А
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Рисунок А.1 – Структура земельного фонда Российской Федерации по категориям земель
ПРИЛОЖЕНИЕ Б
Таблица Б.1 – Компетенция Российской Федерации и ее субъектов в области земельного права
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ПРИЛОЖЕНИЕ В
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Рисунок  В.1 – Органы общей компетенции в области использования и охраны земель

ПРИЛОЖЕНИЕ Г
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Рисунок Г.1– Технологическая схема перевода земельных участков из одной категории в другую 

ПРИЛОЖЕНИЕ Д

Таблица Д.1 – Распределение земель сельскохозяйственного назначения по угодьям
 

	№ п/п
	Наименование угодий
	Площадь, млн. га
	В % от категории

	1
	Сельскохозяйственные угодья
	196,1
	49,0

	2
	Лесные площади
	37,4
	9,3

	3
	Лесные насаждения, не входящие в лесной фонд
	19,4
	4,8

	4
	Земли под дорогами
	2,3
	0,6

	5
	Земли застройки
	1,1
	0,3

	6
	Земли под водой
	13,2
	3,3

	7
	Земли под болотами
	25,5
	6,4

	8
	Другие земли
	105,0
	26,3

	Итого
	400,0
	100,0
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