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ВВЕДЕНИЕ
Любому государству необходимы денежные средства для нормального функционирования и развития экономики. Появляется необходимость создания такого фонда, который бы занимался регулированием и распределением денежных потоков, которые поставляются государству. Этот фонд носит название бюджет. 
Бюджет является одним из важнейших институтов любого государства. За счёт финансовых ресурсов, мобилизуемых в бюджет, органы государственной власти осуществляют свои функции. Бюджет является мощным рычагом государственного регулирования экономики, воздействия на хозяйственную конъюнктуру, осуществления мер по ее стабилизации. Воздействие государства на экономику происходит путем финансирования, выдачи субсидий, трансфертов и т.д. Как политический документ бюджет отражает политическую и социальную динамику общества. Благодаря бюджету государство имеет возможность сосредоточивать финансовые ресурсы на решающих участках экономического и социального развития.

После распада СССР в Российской Федерации начался процесс формирования бюджетной системы, отвечающей новой экономической ситуации. Протекает данный процесс очень непросто, на этом пути Правительством совершено немало ошибок, но без построения современной бюджетной системы, без выработки чётких принципов бюджетной политики невозможно дальнейшее движение нашей страны по пути построения цивилизованной  современной (нынешний криминально-олигархический рынок назвать цивилизованным нельзя)  рыночной экономике и гражданского общества.

Проблема повышения эффективности государственных расходов для России стоит сейчас очень остро, так как, на данный момент происходят новые структурные реформы в экономике и социальной сфере. Очевидно, что успех экономического реформирования в нашей стране в большой степени зависит от того, в каких направлениях пойдет преобразование финансовой системы общества, насколько бюджетная политика государства будет отвечать требованиям времени.

Конечно, можно твердо сказать, что мы, наконец, вошли в период роста, но это вполне может оказаться кратковременным. Поэтому нужно все подробнее изучать приоритеты для экономических реформ.
 Таким образом, актуальность курсовой работы состоит в том, что для дальнейшего успешного развития экономики в стране необходимо изучать, знать и постоянно совершенствовать основы государственного бюджета  и его регулирования.
Предмет исследования  - это государственный бюджет и его балансирование.

Объектом исследования является российская экономика. 
Целью данной работы является анализ государственного бюджета как инструмента государственного регулирования.  
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1. Рассмотреть основы государственного бюджета, его структуру и основные макроэкономические функции.
2. Проанализировать вопросы профицита и дефицита бюджета, а также эффекта мультипликатора сбалансированного бюджета. 
3. Исследовать основные принципы балансирования госбюджета и проанализировать их особенности в России.
1. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ, ЕГО СТРУКТУРА И ОСНОВНЫЕ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФУНКЦИИ
Бюджет - это план доходов и расходов государства на текущий год, составленный в форме баланса и имеющий силу закона. В любой стране государственный бюджет – ведущее звено финансовой системы, единство основных финансовых категорий: налогов, государственных расходов, государственного кредита – в их действии. Тем не менее, бюджет можно выделить в отдельную экономическую категорию, отражающую денежные отношения государства с юридическими и физическими лицами по поводу перераспределения национального дохода (частично и национального богатства) в связи с образованием и использованием бюджетного фонда, предназначенного на финансирование народного хозяйства, социально-культурных мероприятий, нужд обороны и государственного управления [2, c. 214]. 
Именно с помощью бюджета государство имеет возможность сосредоточивать финансовые ресурсы на решающих участках социального и экономического развития, с помощью бюджета происходит перераспределение национального дохода между отраслями, территориями, сферами общественной деятельности. Ни одно из звеньев финансов не осуществляет  такого многовидового и многоуровневого перераспределения средств, как бюджет. Вместе с тем, отображая экономические процессы, протекающие в структурных звеньях экономики, бюджет дает четкую картину того, как поступают в распоряжение государства финансовые ресурсы от разных субъектов хозяйствования, показывает, соответствует ли размер централизуемых ресурсов государства объему его потребностей.

Таким образом, при правильном подходе бюджет ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….
Государственная бюджетная система Российской Федерации функционирует в соответствии с Законом РСФСР “Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР” от 10 октября 1991 г. и включает:

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

Свод федерального бюджета и бюджетов субъектов Федерации образует понятие “Консолидированный бюджет” РФ. Структурная схема консолидированного бюджета РФ дана в приложении 1. Этот бюджет используется для анализа показателей бюджетной системы и не утверждается законодательным органом власти.

Таким образом, бюджетное устройство нашей страны обеспечивает непрерывную взаимосвязь бюджетов всех уровней - федеративный, субъектов Федерации и местных (см. приложение 2).
В зависимости от ориентации государственного регулирования структура расходной  части может меняться. Например, в странах ориентирующихся на применение кейнсианских программ, большой удельный вес имеют затраты на социальные и хозяйственные нужды. Государства, правительства которых стабилизируют экономику на основе монетаристских методов, могут позволить себе экономию затрат по этим статьям бюджета.

Исходя из всего вышесказанного, бюджет государства является чрезвычайно важной категорией финансов и инструментом финансовой политики. Этому способствуют выполняемые им функции. 

· Академик Г.Б. Поляк считает, что наиболее важные функции – это экономическая, социальная и политическая, которые взаимно дополняют друг друга. Однако профессор Л.А. Дробозина выделяет и полностью раскрывает следующие функции бюджетной системы: ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….
Необходимо заметить, что понятия приоритетной функции бюджетной системы не существует – каждое государство самостоятельно выбирает доминирующие статью расходов исходя из конкретной экономико-политической ситуации. Однако в любом случае конкретное решение ни оказывает влияния на роль бюджетной системы в стране.

Роль бюджета в развитии государства сложно переоценить. В первую очередь это связано с тем, что государственный бюджет является основной формой планомерного образования и использования централизованного фонда денежных средств, направляемых на обеспечение расширенного воспроизводства, удовлетворение общественных потребностей и социальную защиту населения. 

В системе финансов госбюджет занимает ведущее место и является важнейшим орудием распределения и перераспределения национального дохода.

В целом, сущность и роль госбюджета определяются способом производства, функциями государства. 

Сущность госбюджета раскрывается наиболее полно в 3-х направлениях:

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….Бюджетное финансирование имеет целевой характер. При помощи бюджета обеспечиваются потребности производства и непроизводственных сфер, устанавливаются правильные пропорции в развитии экономики, отдельных экономических районов и регионов, отдельных отраслей хозяйства.

Таким образом, роль бюджетной системы, в особенности расходной части бюджета, невероятно важна не только в странах с плановой экономикой. Развитые капиталистические страны уделяют бюджетной системе большое внимание как чрезвычайно мощному механизму распределения (и перераспределения) национального богатства. Посредством бюджетной системы государство может устанавливать приоритеты развития даже не экономики, а общества в целом!
2. ПРОФИЦИТ И ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА. МУЛЬТИПЛИКАТОР СБАЛАНСИРОВАННОГО БЮДЖЕТА
В своей деятельности правительства стремятся к равенству доходной расходной частей бюджета – «балансу дохода». В связи с этим, превышение доходов государства над расходами называют «профицитом бюджета».
Когда же расходная часть превышает доходную, то состояние бюджета называют «бюджетным дефицитом».

Оба явления отражают определенные изменения в процессе национального воспроизводства, фиксируют результаты их изменений (см. рис. 1).
Рис. 1. Графическое изображение бюджетного дефицита и профицита.

Профицит бюджета характеризуется величиной превышения доходов над расходами. Исходя из этого, он может возникнуть следующим образом:

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

Возможно также сочетание нескольких причин. Например, когда превышение плана по доходам приводит к еще большему профициту по сравнению с запланированным в законе о бюджете.

Первый и третий случаи, либо возникают эпизодически в результате проведения разовых мероприятий, не носящих систематического характера, либо могут наблюдаться в течение ряда лет по причине некачественного планирования бюджетных показателей. Второй случай может иметь место в ситуации с неоправданно высоким бременем.

Четвертый случай может привести к серьезным экономически проблемам. Недофинансирование в течение ряда лет  многих направлений расходов приведет к кризису. А издержки, связанные с выходом из кризисной ситуации, могут оказаться несоизмеримо высокими по сравнению с эффектом от реализации тех мероприятий, ради которых формировался профицит. Кроме того, нельзя не учитывать такие факторы, как рост социальной напряженности, отток квалифицированных кадров за рубеж. 

В экономической теории принято различать фактический, структурный и циклический дефицит государственного бюджета.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

Причин дефицита государственного бюджета может быть много, например:

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

В целом же для ответа на вопрос о желательности  или нежелательности бюджетного дефицита для общества следует решить по крайней мере две проблемы:

 1. Определить, 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….
  2. Выяснить, 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….
В определенном смысле можно сказать, что бюджетный дефицит покрывается только за счет займов и налогов, ведь прибегать к печатанию новых денег для правительств многих стран является невозможным. Так, в странах с «фиксированным» количеством денег (США, и многие развитые страны) запрещено финансировать дефицит  государственного бюджета печатанием новых банкнот. 

Если правительство чрезмерно полагается на механизм производства денег  как средство оплаты своих расходов, то количество денег, находящихся в обращении, будет расти слишком быстро порождая тем самым рост инфляции. Это происходит в соответствии с законом мультипликатора денежного предложения. 
Мультипликатор дословно означает ………………………………… …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

Мультипликатор сбалансированного бюджета устанавливает, что прирост правительственных расходов, сопровождаемый равными по величине прироста налогами – имеет своим результатом увеличение выпуска продукции.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

Еще одна проблема, порождаемая бюджетным дефицитом – это государственный долг, который представляет собой сумму непогашенных дефицитов госбюджетов, накопленную за все время существования государства [4, c. 495].
 На рис. 2 дана схема составляющих государственного долга. 
Рис. 2 Составляющие государственного долга.
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

Рассматривая итоги реализации федеральной экономической и, в частности, бюджетной политики нашей страны за последние годы можно сказать, что для федерального бюджета характерен в основном профицит четвертого типа. В такой ситуации представляется обязательным наличие четкого экономического обоснования его формирования, подкрепленного соответствующей нормативной правовой базой, с тем, чтобы функционирование несбалансированного бюджета не привело к крайне негативным последствиям для страны.

3. БАЛАНСИРОВАНИЕ ГОСБЮДЖЕТА И ЕГО ОСОБЕННОСТИ В РОССИИ
Таким образом, доходы и расходы бюджетов должны быть сбалансированы. В послевоенные годы, вплоть до середины 1970-х годов, в мировой макроэкономической науке 20 века можно было наблюдать теоретическую дискуссию, связанную с разными взглядами на проблемы балансирования государственного бюджета. Чаще всего сталкивались три точки зрения, или три подхода к проблеме балансирования бюджета:

1. Бюджет, балансируемый ежегодно, т.е. сальдо доходов и расходов равно нулю. ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….
2. Бюджет, балансируемый на циклической основе.

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

3. Функциональный подход к балансированию бюджета (функциональные финансы).

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

Считается, что проблемы, порожденные значительным государственным долгом, не столь обременительны для нормальной экономики. Можно смело утверждать, что богатая нация имеет большую возможность выдержать относительно безболезненно бюджетный дефицит значительных размеров по сравнению с бедной нацией. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

Анализ экономики России позволяет говорить  о том, что в нашей стране в последние годы балансирование государственного бюджета проводится по третьему варианту описываемых выше концепций балансирования бюджета. В доказательство этому приведем характеристику федерального бюджета за 2005 – 2006 годы. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….

Благодаря чрезвычайно благоприятной внешнеэкономической конъюнктуре - главным образом, высоким ценам на нефть, - денег хватит не только на финансирование повышенных социальных расходов, но и на то, чтобы продолжить пополнять стабилизационный фонд. 

Приоритеты нынешней финансовой политики дают основание заявить, что бюджеты следующих лет будут социально-ориентированными. Они предусматривают номинальное удвоение за три года пенсий, зарплат бюджетникам, довольствия военнослужащим (реально, с учетом инфляции эти выплаты повысится в полтора раза). 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………………

Прежде всего, прогноз основан на том, что российская экономика практически выработала ресурсы инфраструктуры, оставшейся от советских времен, и исчерпала возможности для роста за счет слабой национальной валюты. В этой ситуации предлагалось довериться рынку, то есть не мешать укреплению рубля, отказаться от части социальных обязательств и одновременно использовать нефтяные сверхприбыли для проведения структурных реформ и целевых инвестиций в перспективные отрасли производства с тем, чтобы на момент неизбежного падения нефтяных цен экономика уже имела новые источники роста. 

В целом видно, что политика правительства направлена на формирование сбалансированного бюджета, ориентированного и на развитие экономики, и на поддержание жизнеобеспечения населения, и на решение гуманитарных проблем. При этом другая же часть правительственного блока продолжает уповать на действие законов рынка, которые в перспективе должны привести к росту экономики и в том числе решению бюджетных проблем. 

ПРАКТИКУМ
Дано:

Экономика страны характеризуется следующими данными:

ВВП (Q) = 100 млрд. долл., 

бюджетный дефицит – 5 млрд. долл., 

денежная масса в обращении (М) – 20 млрд. долл., 

скорость обращения одной денежной единицы (V) – постоянная.

Бюджетный дефицит может быть покрыт за счет дополнительной денежной эмиссии. Какие последствия для экономики будет иметь данный вариант покрытия дефицита?

Для расчета используйте уравнение Фишера. 
Решение:

Количественная теория денег математически обосновывается с помощью так называемого уравнения обмена. В соответствии с этим подходом, поскольку деньги выполняют функцию средства обращения, количество необходимых для обращения денег М определяется общим уровнем цен на товары Р и объемом текущих сделок купли-продажи Q, а также скоростью обращения денег V.

                                        MV= PQ.                      

Эта формула называется уравнением Фишера в честь предложившего ее американского экономиста Ирвинга Фишера (1867— 1947). 
Исходя из условий задач, бюджетный дефицит может быть покрыт за счет эмиссии, так что мы можем его приплюсовать к  денежной массе в обращении (М), отсюда М = 20+5 = 25. Так как V – постоянная, обозначим ее как 1.

Рассчитаем уровень цен на товары при М = 20:

P =  MV / Q = 20/100 = 0,2.

Рассчитаем уровень цен на товары при М = 25:

P =  MV / Q = 25/100 = 0,25

Таким образом, мы видим, что цены на товары возросли, а значит и вырос уровень инфляции, что соответственно  повлечет за собой ухудшение экономики страны в целом. 

Ответ: Для экономики данный вариант покрытия дефицита будет иметь последствия возрастания инфляции.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключение работы необходимо подвести итоги проведенному исследованию и  сделать основные выводы.
Бюджет  – это показатель экономического и социального состояния и политического положения государства. 

Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, главным средством аккумулирования финансовых средств, дает политической власти реальную возможность осуществления властных полномочий, позволяет государству иметь реальную экономическую и политическую власть. 

С одной стороны, бюджет, являясь всего лишь комплексом документов, разрабатываемых одной ветвью власти и утверждаемых другой, выполняет довольно утилитарную функцию - фиксирует избранный государством стиль осуществления управления страной. Бюджет по отношению к осуществляемой властью экономической политике является производным продуктом, он полностью зависит от избранного варианта развития общества и самостоятельной роли не играет.

Бюджетная система является одним из важнейших институтов государства, так как позволяет осуществлять реальное регулирование экономических и социальных процессов в интересах членов общества. Но для этого важно правильно формировать и распределять денежные фонды государства и сводить к минимуму бюджетный дефицит. 

Таким образом, бюджет, объединяя в себе основные финансовые категории (налоги, государственный кредит, государственные расходы), является ведущим звеном финансовой системы любого государства и играет как важную экономическую, так и политическую роль в любом современном обществе. 
Несмотря на то, что важные шаги в направлении совершенствования бюджетного устройства Российской Федерации уже были сделаны как в законодательной, так и в институциональной и финансово - кредитной сферах (налоговый кодекс, казначейство и т.д.), дальнейшее совершенствование бюджетного устройства все же способно оказать значительное положительное воздействие на функционирование всей рыночной системы. 

И это совершенствование следует осуществлять как по отношению к внутренним, межбюджетным отношениям, основывая их исключительно на принципах бюджетного федерализма, так и по отношению к количественным и качественным показателям самого бюджета, способствуя его сбалансированности и осуществляя достаточный контроль за уровнем возможных бюджетного дефицита и государственного долга. Ведь только в совокупности эти изменения способны превратить государственный бюджет из средства дестабилизации экономики в мощный стимул  экономического роста.
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Приложение 1

Рис. приложения 1: Схема консолидированного бюджета РФ
Приложение 2 


Рис. приложения 2: Схема взаимосвязей в бюджетной системе  РФ
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