ПИСЬМОВА КОНСУЛЬТАЦІЯ
станом на 05.02.2015 року
«НОВЕ У ЗЕМЕЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ - 2015»


З 01.01.2015 року набрали чинності нові положення Податкового кодексу України (надалі - ПКУ) щодо оподаткування землі та нерухомого майна.
Відповідно до статті 10 ПКУ до місцевих податків віднесено: 
10.1.1. податок на майно;
10.1.2. єдиний податок.
10.2. Місцеві ради обов'язково установлюють єдиний податок та податок на майно (в частині транспортного податку та плати за землю).
10.3. Місцеві ради в межах повноважень, визначених цим Кодексом, вирішують питання відповідно до вимог цього Кодексу щодо встановлення податку на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) та встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів, туристичного збору.
Таким чином податок на землю встановлюється за Рішенням сесії Дніпропетровської міської ради. 
Однак строки та порядок прийняття таких рішень регулюється статтею 12 ПКУ, відповідно до якої:

12.3.2. При прийнятті рішення про встановлення місцевих податків та зборів обов'язково визначаються об'єкт оподаткування, платник податків і зборів, розмір ставки, податковий період та інші обов'язкові елементи, визначенні статтею 7 ПКУ з дотриманням критеріїв, встановлених розділом XII ПКУ для відповідного місцевого податку чи збору.

12.3.3. Копія прийнятого рішення про встановлення місцевих податків чи зборів надсилається у десятиденний строк з дня оприлюднення до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів.

12.3.4. Рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.

12.3.5. У разі якщо сільська, селищна або міська рада не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що є обов'язковими згідно з нормами ПКУ, такі податки до прийняття рішення справляються виходячи з норм ПКУ із застосуванням їх мінімальних ставок, а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю.
12.5. Офіційно оприлюднене рішення про встановлення місцевих податків та зборів є нормативно-правовим актом з питань оподаткування місцевими податками та зборами, який набирає чинності з урахуванням строків, передбачених підпунктом 12.3.4 цієї статті.

Так як податок на землю було віднесено до місцевого податку тільки з 01.01.2015 року і міська рада не мала змогу, у строки передбачені в ПКУ прийняти та оприлюднити Рішення про ставки податку, у 2015 році, згідно п. 12.3.5 ПКУ застосовуються ставки податку на землю, встановлені ПКУ до 31.12.2014 року, тобто 1% від нормативно грошової оцінки. 


Відповідно до ст. 265 ПКУ, плата за землю входить до складу податку на майно.


Згідно ст. 269 ПКУ, платниками податку є:

269.1.1. власники земельних ділянок, земельних часток (паїв);

269.1.2. землекористувачі.


Згідно ст. 270 ПКУ, об'єктами оподаткування є:

270.1.1. земельні ділянки, які перебувають у власності або користуванні;

270.1.2. земельні частки (паї), які перебувають у власності.

Базою оподаткування є:

271.1.1. нормативна грошова оцінка земельних ділянок з урахуванням коефіцієнта індексації, визначеного відповідно до порядку, встановленого цим розділом.


Згідно до ст. 274 ПКУ, 

274.1. Ставка податку за земельні ділянки

 HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T124834.html" \t "_top" , нормативну грошову оцінку яких проведено, встановлюється у розмірі не більше 3 відсотків від їх нормативної грошової оцінки.


Виходячи з норм п. 274.1 ПКУ, на 2016 рік Дніпропетровська міська рада повинна буде прийняти Рішення в рамках встановлених лімітів, тобто податок на землю може бути розміром не більше не більше 3 відсотків від їх нормативної грошової оцінки.

Відповідно до ст. 285 ПКУ, періодом для сплати податку є:
285.1. Базовим податковим (звітним) періодом для плати за землю є календарний рік.

285.2. Базовий податковий (звітний) рік починається 1 січня і закінчується 31 грудня того ж року (для новостворених підприємств та організацій, а також у зв'язку із набуттям права власності та/абокористування на нові земельні ділянки може бути меншим 12 місяців).


Відповідно до ст. 286 ПКУ,

286.1. Підставою для нарахування земельного податку є дані державного земельного кадастру.

286.2. Платники плати за землю (крім фізичних осіб) самостійно обчислюють суму податку щороку станом на 1 січня і не пізніше 20 лютого поточного року подають відповідному контролюючому органу за місцезнаходженням земельної ділянки податкову декларацію на поточний рік за формою, встановленою у порядку, передбаченому статтею 46 ПКУ, з розбивкою річної суми рівними частками за місяцями. Подання такої декларації звільняє від обов'язку подання щомісячних декларацій. При поданні першої декларації (фактичного початку діяльності як платника плати за землю) разом з нею подається довідка (витяг) про розмір нормативної грошової оцінки земельної ділянки, а надалі така довідка подається у разі затвердження нової нормативної грошової оцінки землі.

286.4. За нововідведені земельні ділянки або за новоукладеними договорами оренди землі платник плати за землю подає податкову декларацію протягом 20 календарних днів місяця, що настає за звітним.

У разі зміни протягом року об'єкта та/або бази оподаткування платник плати за землю подає податкову декларацію протягом 20 календарних днів місяця, що настає за місяцем, у якому відбулися такі зміни.
Відповідно до ст. 289 ПКУ визначається порядок індексації нормативної грошової оцінки земель.

289.1. Для визначення розміру податку та орендної плати використовується нормативна грошова оцінка земельних ділянок.

289.2. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, за індексом споживчих цін за попередній рік щороку розраховує величину коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки земель, на який індексується нормативна грошова оцінка сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення за станом на 1 січня поточного року, що визначається за формулою:

Кi = І : 100,
де І - індекс споживчих цін за попередній рік.

У разі якщо індекс споживчих цін не перевищує 100 відсотків, такий індекс застосовується із значенням 100.

Коефіцієнт індексації нормативної грошової оцінки земель застосовується кумулятивно залежно від дати проведення нормативної грошової оцінки земель.

289.3. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації не пізніше 15 січня поточного року забезпечують інформування центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику

 HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T125083.html" \t "_top" , і власників землі та землекористувачів про щорічну індексацію нормативної грошової оцінки земель.


Відповідно до ст. 287 ПКУ, встановлені такі строки сплати плати за землю:
287.1. Власники землі та землекористувачі сплачують плату за землю з дня виникнення права власності або права користування земельною ділянкою.

У разі припинення права власності або права користування земельною ділянкою плата за землю сплачується за фактичний період перебування землі у власності або користуванні у поточному році.

287.3. Податкове зобов'язання щодо плати за землю, визначене у податковій декларації на поточний рік, сплачується рівними частками власниками та землекористувачами земельних ділянок за місцезнаходженням земельної ділянки за податковий період, який дорівнює календарному місяцю, щомісяця протягом 30 календарних днів, що настають за останнім календарним днем податкового (звітного) місяця.

287.6. При переході права власності на будівлю, споруду (їх частину) податок за земельні ділянки, на яких розташовані такі будівлі, споруди (їх частини), з урахуванням прибудинкової території сплачується на загальних підставах з дати державної реєстрації права власності на таку земельну ділянку.
З 01.01.2015 року п. 287.6 Податкового кодексу України притерпів істотної зміни, згідно з якою податок на землю сплачується тільки після оформлення права власності на земельну ділянку. 

 
Однак негласна позиція податкової служби складається з посилання на норму ст. 20 Земельного кодексу України, яка говорить про те, що «використання землі в Україні є платним. Об'єктом плати за землю є земельна ділянка», тобто власник будівель повинен сплачувати за землю навіть без документів, що підтверджують право на земельну ділянку, на якій розташовані будівлі.

Законність таких вимог податкової служби може бути оскаржена в судовому порядку, так як від власника будівель не залежать строки розгляду документів органами місцевого самоврядування щодо оформлення документів на право використання земельних ділянок.
05.02.2015р.                    ____________________         О.С. Алєксєєнко
