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Вступ
Однією із умов побудови демократичної держави у першу чергу є самостійність і незалежність органів місцевого самоврядування. Європейська хартія «Про місцеве самоврядування» передбачає відокремленість місцевого самоврядування від державної влади, тобто державна влада повинна надати місцевій повну незалежність, самостійність і відокремленість у здійсненні всіх функцій. Основним джерелом для виконання місцевою владою своїх функцій є бюджетні кошти. Саме за допомогою бюджетних коштів місцеві органи самоврядування надають суспільству блага та послуги за принципом територіального поділу, які значною мірою впливають на рівень добробуту та якість життя населення.

Тому саме місцевим бюджетам, як основній фінансовій базі органів місцевого самоврядування, належать особливе місце в бюджетній системі нашої держави. Важлива роль відводиться місцевим бюджетам і у соціально-економічному розвитку території, адже саме з місцевих бюджетів здійснюється фінансування закладів освіти, культури, охорони здоров’я населення, засобів масової інформації; також фінансуються різноманітні молодіжні програми, видатки по упорядкуванню населених пунктів. Саме з місцевих бюджетів здійснюються видатки на соціальний захист та соціальне населення.

Метою курсової роботи є проведення теоретичного та практичного дослідження особливостей формування та використання фінансових ресурсів місцевих бюджетів України.
Завдання роботи полягає в наступному:

· дослідження теоретичних аспектів та використання фінансових ресурсів місцевих бюджетів ;
· аналіз сучасного стану формування та використання фінансових ресурсів місцевого бюджету Володарськ-Волинської селищної ради;

· вияв напрямків удосконалення механізму формування та використання фінансових ресурсів місцевих бюджетів .

Об’єктом дослідження було обрано бюджетну установу – Володарськ-Волинська селищна рада.

Предметом дослідження є процес джерела фінансування та напрями використання коштів місцевих бюджетів в Володарськ-Волинській селищній раді.

Під час написання курсової роботи використовувались законодавчі і нормативні акти, монографічна література вітчизняних та зарубіжних авторів, а також наукова періодична література.

Розділ 1. Теоретичні основи формування та використання коштів місцевих бюджетів

1.1. Сутність місцевих бюджетів та структура

Питання місцевих бюджетів, а зокрема їх дохідної частини, висвітлювались у працях відомих вчених: Буковинського С.А., Василика О.Д., Кириленка О.П., Кравченко В.І., Луніної І.О., Опаріна В.М., Павлюка К.В., Чугунова І.Я., Сала І.В.; вивчав доходи місцевих бюджетів, динаміку фінансових ресурсів, при їх формуванні та напрями реструктуризації доходів бюджету Огонь Ц.Г. Прогнозування доходів місцевих бюджетів при розрахунку міжбюджетних трансфертів вивчала Зайчикова В.В.

У бюджетному кодексі України визначено, що «бюджет - це план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду» [2].

Новим етапом у реформуванні бюджетної системи України стало при​йняття 21 червня 2001 р. Бюджетного кодексу України. У цьому винят​ково важливому документі систематизовано і чітко окреслено всі аспек​ти функціонування бюджетів відповідно до Конституції України. Бю​джетний кодекс вніс зміни у побудову вітчизняної бюджетної системи, дав нове трактування засад її організації, місця і ролі в її складі місце​вих бюджетів; визначив процедури бюджетного процесу, повноваження органів державної влади, які здійснюють контроль за дотриманням бю​джетного законодавства, встановлює відповідальність за бюджетні право​порушення. На рис. 1.1 наведена структура вітчизняної бюджетної си​стеми відповідно до Бюджетного кодексу України.
Бюджет України має досить тривалу історію становлення і розвитку. Вона бере свій початок у XVI ст., коли запорозьке козацтво набуло самостійної державності, мало дипломатичні відносини з рядом країн Європи.

Після возз'єднання України з Росією ще майже півстоліття Україна зберігала всі атрибути державності, в тому числі самостійність фінансового господарства. На початку 20-х років XVII ст. уряд царської Росії почав стягувати значні суми видатків у своє розпорядження. Можна вважати, що з цього часу настав період, який тривав 280 років, коли Україна стала колонією, змушеною вносити на потреби метрополії більше, ніж четверту частину свого національного доходу.

Був період, коли робились спроби створити власну бюджетну системи (1918-1922 рр.). Спочатку Українська Центральна Рада протягом 14 місяців свого існування, а потім більшовицький уряд спробували оволодіти бюджетним процесом, але ці спроби з різних причин не мали успіху. Про повну державну незалежність, а водночас, і про власний бюджет ні ті, ні інші питання не ставили [15, c. 23].

В умовах існування Радянського Союзу державний бюджет України виконував підпорядковану роль у розподільчих процесах. Він був інструментом перерозподілу ресурсів між галузями республіканського господарства і різними соціальними групами населення на території України, а також між територіями всередині республіки. Як незалежна держава Україна склала проект державного бюджет тільки на 1992 рік.
Бюджету належить важлива роль у фінансовій системі держави. Через бюджет здійснюється фінансування заходів економічного і соціального розвитку, що мають загальнодержавне значення, а також стосуються міждержавних відносин. За його допомогою перерозподіляється частина фінансових ресурсів між адміністративно-територіальними одиницями України з метою вдосконалення структури суспільного виробництва і забезпечення соціальних гарантій населенню. Бюджет є важливим інструментом держави, через який забезпечується контроль за станом виробництва в цілому.

Бюджет є складною економічною категорією, оскільки являє собою систему економічних відносин, які складаються в суспільстві в процесі формування, розподілу і використання централізованого грошового фонду країни, призначеного для задоволення суспільних потреб.

Ці відносини мають наступну структуру [8, c. 117]:

– між державою і підприємствами в процесі мобілізації доходів, накопичень і фінансування з бюджету;

– між державою і населенням в процесі розподілу і перерозподілу національного доходу;

– між ланками бюджетної системи при бюджетному регулюванні.

Дослідження і аналіз структури зазначених відносин дає змогу зрозуміти економічний зміст бюджету, глибше виявити його роль у розподільчих процесах.

Бюджетні відносини, що відображають зміст державного бюджету, функціонують у визначених формах - суспільних і організаційних. І саме завдяки організаційним формам стає можливим використання бюджету, як інструменту управління економікою.

Так, організаційними формами функціонування бюджетних відносин є конкретні види бюджетів (державний бюджет, бюджет Автономної Республіки (АР) Крим і місцеві бюджети). Втілюючи внутрішньо-бюджетні відносини в зазначених формах, держава організовує бюджетні взаємовідносини по централізації бюджетних ресурсів в розпорядження органів влади, які наділені правом представляти інтереси держави і від її імені здійснювати певні функції (рис. 1.1.)

За допомогою організаційних форм держава "вибудовує" внутрішньобюджетні відносини стосовно форм державного і адміністративно-територіального устрою. Сформовані бюджетні взаємовідносини одержують матеріально-речове втілення у відповідних фондах грошових коштів, створюваних у розпорядженні органів державної структури. Впливаючи на процеси формоутворення бюджетних відносин (шляхом зміни принципів, методів, способів формування доходів і видатків, їх регулювання і т. п.), держава коректує встановлені бюджетні взаємовідносини, регулює канали проходження бюджетних потоків, уточнює пропорції розподілу централізованих ресурсів і забезпечує управління внутрішньобюджетними відносинами, а через бюджетні відносини - економічними процесами.

Таким чином, завдяки організаційним формам внутрішньобюджетних відносин стає можливим використання бюджету для забезпечення міжтериторіального розподілу суспільного продукту, регулювання народногосподарських пропорцій, управління економічними процесами на макро- і мікрорівні.
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Рис. 1.1. Структура бюджетної системи України

Характерною ознакою сучасної побудови бюджетної системи Украї​ни є самостійність усіх бюджетів. Місцеві бюджети одного рівня не мо​жуть бути включені до місцевих бюджетів іншого рівня. Закон України “Про місцеве самоврядування в країні” визначає, що самостійність міс​цевих бюджетів гарантується власними та законодавчо закріпленими за ними на стабільній основі загальнодержавними доходами, а також правом самостійно визначати напрями використання коштів [25, c. 44].
Стосовно визначення поняття "місцеві бюджети" в економічній літературі немає єдиної точки зору.

В перші роки організації бюджетної системи місцеві бюджети розглядались як сукупність завдань, доручених місцевим органам, і сукупність коштів, котрими вони володіють для їх задоволення.

В Положенні про фінанси 1926 р. дається таке трактування: "Місцеві фінанси складають частину єдиної системи фінансів СРСР і знаходяться в безпосередньому віданні місцевих Рад та їх виконавчих комітетів". Аналогічне визначення поняття "місцеві фінанси" дає професор В. Н. Твердохлібов.

Н. А. Ширкевич так визначає сутність місцевих бюджетів: "Це частина основного річного фінансового плану країни - державного бюджету, крім того, місцеві бюджети утворюють централізований фонд грошових коштів місцевих Рад, котрим вони розпоряджаються з метою здійснення заходів, які щорічно передбачаються планом економічного і соціального розвитку"

Деякі вчені за основу визначення місцевих бюджетів приймають територіальний принцип, розглядаючи їх як бюджети окремих адміністративно-територіальних одиниць. Ряд економістів характеризують місцеві бюджети як економічні відносини. Наприклад, І. Н. Ходорович характеризує місцеві бюджети як "сукупність економічних відносин, що забезпечують фінансову базу місцевих Рад щодо розвитку і утримання головним чином галузей господарства, які безпосередньо спеціалізуються на підвищенні доброту населення". А Н. В. Васил'єва визначає місцеві бюджети як "обумовлену адміністративно-територіальним поділом і бюджетним устроєм частину економічних відносин у суспільстві, пов'язаних з формуванням, розподілом і використанням фондів грошових коштів, призначених для задоволення суспільних потреб" [27, c. 70].
Усе наведене вище свідчить про різні підходи до трактування поняття місцевих бюджетів, що, в свою чергу, позначається на визначенні ролі місцевих бюджетів у фінансовій системі держави.

Розгляд різних поглядів щодо визначення поняття "місцевих бюджетів" дозволяє охарактеризувати їх як сукупність економічних відносин, які сприяють територіальному перерозподілу національного доходу країни та забезпечують створення фінансової бази місцевих Рад.

При дослідженні проблеми місцевих бюджетів, їх необхідно рохглядати у двох аспектах. По-перше, як організаційну форму мобілізації частини фінансових ресурсів у розпорядження місцевих органів самоврядування. По-друге, як систему фінансових відносин, що складаються між місцевими та державним бюджетами, а також усередині сукупності місцевих бюджетів.

Як організаційна форма мобілізації доходів і здійснення витрат місцевими органами самоврядування, місцеві бюджети - це балансові розрахунки, які відповідають вимогам складання балансів, тобто вони мають доходну й витратну частини, в їх основі покладено принципи збалансування тощо. Тому можна стверджувати, що місцеві бюджети - це балансові розрахунки доходів і витрат, які мобілізуються й витрачаються на відповідній території.

Водночас місцеві бюджети слід розглядати як важливу фінансову категорію, основу якої становить система фінансових відносин, а саме: відносини між місцевими бюджетами і господарськими структурами, що функціонують на даній території; відносини між бюджетами і населенням даної території, що складаються при мобілізації й витраченні коштів місцевих бюджетів; відносини між місцевими бюджетами різних рівнів щодо перерозподілу фінансових ресурсів; відносини між місцевими бюджетами і державним бюджетом.

Місцеві бюджети є фінансовою базою органів місцевого самоврядування та вирішальним фактором регіонального розвитку. Наявність місцевих бюджетів закріплює економічну самостійність місцевих органів самоврядування, що передбачено Конституцією та Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні" від 27.05. 97р., активізує господарську діяльність, дозволяє їм розвивати інфраструктуру на підвідомчій території, розширювати економічний потенціал регіону, виявляти і використовувати резерви фінансових ресурсів. В кінцевому підсумку все це розширює можливості місцевих органів влади у більш повному задоволенні потреб населення.

Місцеві бюджети є основним каналом доведення до населення кінцевих результатів суспільного виробництва, що спрямовуються на суспільне споживання. Через місцеві бюджети суспільні фонди споживання розподіляються в територіальному і соціальному розрізах. Разом з іншими ланками бюджетної системи місцеві бюджети є одним з головних інструментів реалізації на практиці програми економічного і соціального розвитку як регіонів, так і країни в цілому [11, c. 234].

Визначення місця і ролі місцевих бюджетів у бюджетній системі краї​ни потребує проведення аналізу багатьох параметрів, які характеризу​ють кількість місцевих бюджетів за їх окремими видами, обсяги акуму​льованих у бюджетах ресурсів, структуру дохідних джерел і напрямки витрачання коштів.

Місцеві бюджети займають не лише важливе місце у бюджетній си​стемі, але й одне з центральних місць в економічній системі кожної дер​жави, їх роль і значення безпосередньо зумовлені типом економічної си​стеми, обраними цілями та пріоритетами суспільного розвитку (рис. 1.2).

Основними складовими багатопланової ролі місцевих бюджетів є те, що вони виступають: важливим чинником економічного розвитку і фі​нансової стабільності; інструментом макроекономічного регулювання; важелем здійснення перерозподільчих процесів; фінансовою базою міс​цевого самоврядування; інструментом реалізації державної регіональ​ної політики; планами формування і використання фінансових ресурсів територіальних утворень; основним важелем фінансового вирівнюван​ня; головним джерелом фінансових ресурсів для утримання і розвитку місцевого господарства, вирішення місцевих проблем; з їх допомогою ре​алізуються перспективні цілі національного розвитку і загальнодержавних програм, проводиться фінансування державних видатків; місцевим бюджетам належить важлива роль у забезпеченні конституційних га​рантій, вирішенні соціальних проблем, піднесенні рівня добробуту насе​лення.

Місцеві бюджети – це фонди фінансових ресурсів, призна​чені для реалізації завдань і функцій, що покладаються на ор​гани самоврядування. Як складова бюджетної системи держа​ви і основа фінансової бази діяльності органів самоврядування місцеві бюджети забезпечують необхідними грошовими засо​бами фінансування заходів економічного і соціального розвит​ку, що здійснюються органами влади управління на відповідній території.
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Рис. 1.2. Суспільна роль місцевих бюджетів

Через місцеві бюджети складаються певні фінансові вза​ємовідносини органів самоврядування практично з усіма підприємствами, установами, що розташовані на їхній тери​торії, і населенням даної території у зв'язку з мобілізацією й витрачанням коштів цих бюджетів. Між місцевими бюдже​тами різних рівнів, а також між цими бюджетами і державним бюджетом виникають фінансові відносини з приводу перероз​поділу фінансових ресурсів для забезпечення ефективного фу​нкціонування кожного бюджету.
Важливим при розкритті економічної сутності бюджету є розгляд його функцій: розподільчої, контрольної, функції по забезпеченню існування держави [13, c. 78].

Прояв розподільчої функції зумовлений тим, що у відносини з бюджетом вступають майже всі учасники суспільного виробництва. Основним об'єктом бюджетного розподілу і перерозподілу є чистий дохід, що створюється в суспільстві. Через розподільчу функцію бюджету відбувається зосередження грошових коштів в руках держави і їх подальше використання з метою задоволення суспільних потреб. Розподіл і перерозподіл грошових коштів відбувається між окремими галузями і сферами діяльності, між окремими групами населення. В результаті розподілу і перерозподілу здійснюється формування основних фондів грошових ресурсів - державного і місцевих бюджетів, фондів соціального страхування, фондів зайнятості та ін.

Важливим питанням посилення ролі бюджету в розподільчих процесах є досягнення оптимального співвідношення між різними ланками бюджетної системи. Із загальнодержавного бюджету фінансується понад 61,1 відс. усіх витрат. Спостерігається тенденція до збільшення частки місцевих бюджетів у фінансуванні бюджетних витрат, що може позитивно вилучити на розвиток системи місцевого самоврядування та на використання бюджетних коштів в цілому.

Контрольна функція бюджету заключається в тому, що при формуванні доходів фінансовий контроль здійснюється за правильністю здіймання різних видів податків, мобілізацією інших джерел доходів, дотриманням встановлених пропорцій між ними, визначенням податкової бази. При витрачанні бюджетних коштів контролюється ефективність їх використання за цільовим призначенням. Фінансовий контроль здійснюється за виробництвом, розподілом і споживанням сукупного суспільного продукту і національного доходу.

Функція бюджету по забезпеченню існування держави ставить своєю ціллю створення матеріально-фінансової бази функціонування держави, утримання апарату управління країною, законодавчої, виконавчої влади, правоохоронних органів.

Економічна сутність місцевих бюджетів проявляється в їх призначенні, а саме:

– формування грошових фондів, які є фінансовим забезпеченням діяльності місцевих органів влади;

– розподіл і використання цих фондів між галузями народного господарства;

– контроль за фінансово-господарською діяльністю підприємств та організацій, підвідомчих цим органам влади.

Як економічна категорія, місцеві бюджети відображають обумовлену адміністративним поділом і бюджетним устроєм держави сферу економічних відносин суспільства, пов'язаних із формуванням, розподілом і використанням централізованих грошових коштів, що знаходяться у розпорядженні місцевих органів влади і призначених для соціально-економічного розвитку конкретних регіонів країни.
Місцеві бюджети в кожній країні є найбільш численною ланкою бюджетної системи. Усього місцевих бюджетів в Україні понад 13 тисяч. Місцеві бюджети включають бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети, бю​джети районів у містах та бюджети місцевого самоврядування. Бюджети місцевого самоврядування – це бюджети територіаль​них громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань. Найбільш численна група – це сільські, селищні та міські бюджети (табл. 1.1).
Таблиця 1.1

Кількісний склад місцевих бюджетів

	Види місцевих бюджетів
	Кількість

	Місцеві бюджети, усього
	12213

	В т. ч.: 

бюджет Автономної Республіки Крим
	1

	бюджети міст Києва і Севастополя, що мають статус міст державного значення
	2

	обласні бюджети
	24

	міські бюджети
	453

	районні у містах бюджети
	83

	районні бюджети
	488

	селищні бюджети
	887

	сільські бюджети
	10275


Згідно з Бюджетним кодексом України встановлено, що, бюджет – це план утворення і використання фінансових ре​сурсів для забезпечення завдань і функцій, що здійснюються органами державної влади України, органами влади Автоно​мної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду.

Структуру місцевих бюджетів представлено на рис. 1.3.
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Рис. 1.3. Структура місцевих бюджетів України

Коли мова йде про утворення фінансових ресурсів, то маються на увазі джерела формування бюджету, або інакше кажучи, дохідні статті. Аналогічно, використання ресурсів можна прослідкувати за витратними статтями бюджету. Та​ким чином, бюджет це – двостороння таблиця, в одній сторо​ні якої знаходяться статті доходів і їхній розмір, а в іншій  статті витрат і їхній розмір. Можна сказати, що бюджет є ні​чим іншим як річним балансом.
За структурою місцеві бюджети умовно поділяються на дві частини (рис. 1.4) [32, c. 25]:

1. Доходи та видатки, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів (тобто дотацій вирівнювання та коштів, що передаються до бюджетів вищого рівня) – це так звані делеговані повноваження;

2. Доходи і видатки, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів – власні повноваження.
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Рис. 1.4. Структура місцевого бюджету

Отже, місцеві бюджети є фінансовою базою органів місцевого са​моврядування та вирішальним фактором регіонального розвитку. Наявність місцевих бюджетів закріплює економічну самостій​ність місцевих органів самоврядування, активізує господарську діяльність, дозволяє розвивати інфраструктуру на підвідомчій те​риторії, зміцнювати економічний потенціал регіону, виявляти і використовувати резерви фінансових ресурсів. У кінцевому під​сумку все це розширює можливості місцевих органів влади у під​вищенні рівня добробуту населення.
1.2. Джерела формування та напрями використання фінансових ресурсів місцевих бюджетів

Ключову роль у становленні системи самостійних місцевих бю​джетів відіграють їх доходи та способи, на основі яких вони форму​ються. Обласні, міські, районні ради народних депутатів затверджують міський, районний, обласний бюджети – у загальній сумі доходів – з виділенням окремих доходних джерел.

Доходами бюджету є кошти, що надходять у постійне користу​вання на безповоротній основі. Вони забезпечують стабільність бю​джету і фінансування його видатків [7].

Основними джерелами доходів місцевих бюджетів є податкові та неподаткові надходження і трансферти. Доходи від операцій з капіталом не мають суттєвого значення для місцевих бюджетів.

Податковими надходженнями визнаються передбачені податковими законами України загальнодержавні і місцеві податки, збори та інші обов'язкові платежі.

Неподатковими надходженнями визнаються: доходи від власності та підприємницької діяльності; адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційного та побічного продажу; надходження від штрафів та фінансових санкцій, інші неподаткові надходження.

Трансферти – це кошти, одержані від інших органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі.

Положення ст. 61 п. 4 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” декларують, що “самостійність місцевих бюджетів гаранту​ється власними та закріпленими за ними на стабільній основі законом загальнодержавними доходами”. Згідно з законодавством, яке регулювалоце питання до прийняття Бюджетного кодексу, обсяг відрахувань до місь​ких (міст районного значення), селищних, сільських бюджетів від основ​них податків визначався радою вищого рівня (районного) і щорічно змі​нювався.

Власні доходи – це доходи, що формуються на території, підвідом​чій відповідному місцевому органу влади згідно з його рішеннями.

До власних доходів належать:

· місцеві податки і збори, платежі, що встановлюються місцевими органами влади;

· доходи комунальних підприємств;

· доходи від майна, що належить місцевій владі, та інші.

Частка власних доходів місцевих бюджетів в Україні поки ще незначна.

Закріплені доходи – це доходи, які на постійній основі закріплю​ються за певним місцевим бюджетом (податок з доходів фізичних осіб, державне мито, плата за ліцензії, за державну реєстрацію, торго​ві патенти та ін.). Закріплені доходи зміцнюють самостійність місце​вих бюджетів.

Закріплення доходів за бюджетами місцевого самоврядування здійснено на засадах:

· забезпечення стабільності і передбачуваності надходжень для дов​гострокового прогнозування доходів бюджетів;

· встановлення взаємозв'язку між обсягами податків, що сплачуються на території, та рівнем бюджетних послуг, які отримує платник податку;

· закріплення переліку доходів за бюджетами місцевого самовря​дування, які мають стимулювати органи місцевого самоврядування до нарощування податкової бази та мають більш стабільну базу опо​даткування.

Безумовним досягненням у частині формування доходних джерел бюджетів місцевого самоврядування є те, що Бюджетний кодекс Украї​ни закріпив на стабільній основі не тільки перелік доходів бюджетів мі​сцевого самоврядування, а й постійні відсотки їх розмежування між ви​дами бюджетів. Рада вищого рівня більше не має права встановлювати для бюджетів місцевого самоврядування обсяги відрахувань від жодно​го з податків.

У табл. 1.2 наведено частки зарахування до місцевих бюджетів надходжень від прибуткового податку з громадян та плати за землю, які встановлені Бюджетним кодексом на постійній основі.

Таблиця 1.2
Нормативи зарахування податку з доходів громадян та плати за землю за видами місцевих бюджетів

	Назва бюджетів
	Прибутковий податок з громадян, %
	Плата за землю, %

	Бюджет АРК та обласні бюджети
	25
	25

	Бюджети міст республіканського (АРК) і обласного значення
	75
	75

	Районні бюджети
	50
	15

	Бюджети сіл, селищ, міст районного значення
	25
	60

	Бюджети міст Києва і Севастополя
	100
	100


Структура доходів бюджетів місцевого самоврядування не є випад​ковою – це передусім податки та збори, що стягуються за місцем про​живання громадян або місцем реєстрації підприємницьких структур. Одним із визначальних принципів державних фінансів є те, що лише податки, які сплачують місцеві жителі і підприємства, повинні викорис​товуватися для фінансування суспільних послуг, які надаються цим міс​цевим жителям. Перелік податків місцевих бюджетів відповідає міжнаро​дній практиці і засвідчує чіткий взаємозв'язок між величиною, місцем сплати податку та рівнем послуг, що їх отримує за ці кошти платник по​датку, який водночас є і виборцем. Місцеві платники податків значно біль​шою мірою схильні цікавитися видатковими рішеннями місцевої влади і відстежувати їх, коли вони знають, що ці рішення здійснюються пе​реважно коштами сплачуваних ними податків.

Місцеві органи влади можуть впливати на розвиток бази надхо​джень закріплених доходів через впровадження ефективної політики в сфері управління земельними ресурсами, підтримки підприємств, що створюють нові робочі місця і збільшують фонд оплати праці, і т. ін. Закріплений на довгостроковій основі перелік і відсоток відраху​вань від податків до бюджетів самоврядування спонукає до прове​дення моніторингу цих надходжень, аналізу економічних факторів, що впливають на обсяги доходів у рамках формування довгостроко​вої місцевої політики розвитку.

Видатки місцевих бюджетів включають бюджетні призначення, встановлені рішенням про місцевий бюджет, на конкретні цілі, що пов'язані з реалізацією програм.

До прийняття Бюджетного кодексу рада вищого рівня могла щороку встановлювати, з якого бюджету утримувати той чи інший заклад, що не стимулювало місцеві органи влади розвивати такі заклади та аналізувати їх ефективність і корисність для території.

Остаточне закріплення переліку бюджетних послуг (закладів) за видами бюджетів визначає відповідальність конкретних органів вла​ди за надання цих послуг. Розподіл функціональних повноважень між окремими рівнями влади й управління є основою розмежування вида​тків між бюджетами. При цьому функціональні повноваження поді​ляються на державні повноваження, делеговані та власні повно​важення.

Видатки на здійснення державних повноважень – це видатки на забезпечення конституційного ладу держави, державного суверенітету та інші видатки, які не можуть бути передані на виконання місцевому самоврядуванню. До них належать видатки на державне управління (за​конодавчу і виконавчу владу, утримання адміністрації Президента Укра​їни), судову владу, міжнародну діяльність, фундаментальні дослідження, національну оборону, правоохоронну діяльність, державні програми під​тримки пріоритетних галузей економіки, засобів масової інформації, розвитку транспорту та зв'язку, загальнодержавні інвестиційні проекти, державні програми ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, створення та поповнення державних запасів, обслуговування державно​го боргу, проведення загальнодержавних виборів та референдумів, інші програми загальнодержавного значення. Такі видатки здійснюються за рахунок коштів Державного бюджету України.

Видатки на здійснення делегованих державних повноважень – це видатки, які визначаються функціями держави та можуть бути пе​редані місцевому самоврядуванню з метою забезпечення найефекти​внішого їх виконання (загальна середня освіта, охорона здоров'я, культура та інші послуги). Розмежування видів видатків за делегова​ними державними повноваженнями між місцевими бюджетами від​бувається на основі принципу субсидіарності з урахуванням критеріїв повноти надання суспільних послуг і наближення їх до безпосеред​нього споживача [2].

Відповідно до цих критеріїв види видатків поділяються на такі групи:

· перша група – видатки на фінансування бюджетних установ та заходів, які забезпечують необхідне першочергове надання соціаль​них послуг, гарантованих державою, і які розташовані найближче до споживачів;

· друга група – видатки на фінансування бюджетних установ та заходів, які забезпечують надання основних соціальних послуг, гара​нтованих державою для всіх громадян України;

· третя група – видатки на фінансування бюджетних установ та заходів, які забезпечують гарантовані державою соціальні послуги для окремих категорій громадян, або фінансування програм, потреба в яких існує в усіх регіонах України.

Видатки першої групи здійснюються з бюджетів сіл, селищ, міст та їх об'єднань. Видатки другої групи здійснюються з бюджетів міст республіканського АР Крим та міст обласного значення, а також ра​йонних бюджетів. Видатки третьої групи здійснюються з бюджету АР Крим та обласних бюджетів. З бюджетів міст Києва і а Севастополя здійснюються видатки всіх трьох груп (ст.86 Бюджетного кодексу).

Такі видатки враховуються при визначення обсягу бюджетних трансфертів.

Розглянемо детальніше їх склад.

До видатків, які здійснюються з бюджетів сіл, селищ, міст ра​йонного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать видатки на:

1) органи місцевого самоврядування сіл, селищ, міст районного значення;

2) освіту:

· дошкільну освіту;

· загальну середню освіту (школи-дитячі садки);

3) первинну медико-санітарну, амбулаторно-поліклінічну та ста​ціонарну допомогу (дільничні лікарні, медичні амбулаторії, фельд​шерсько-акушерські та фельдшерські пункти);

4) сільські, селищні й міські палаци культури, клуби та бібліотеки.

До видатків, які здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського АР Крим і міст обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать видатки на: 

1) державне управління:

· органи місцевого самоврядування міст республіканського АР Крим і міст обласного значення;

· органи місцевого самоврядування районного значення;

2) освіту:

· дошкільну освіту (у містах республіканського АР Крим та містах обласного значення);

· загальну середню освіту: загальноосвітні навчальні заклади, у тому числі: школи-дитячі садки (для міст республіканського АР Крим і а міст обласного значення), спеціалізовані школи, ліцеї, гімназії, колегіуми, вечірні (змінні) школи;

· заклади  освіти  для  громадян,  які  потребують  соціальної допомоги    та    реабілітації:    загальноосвітні    школи-інтернати, загальноосвітні   школи-інтернати   для   дітей-сиріт   і   дітей,   які позбавлені піклування батьків, дитячі будинки, дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім'ї, допомога на дітей, які перебувають під опікою і піклуванням;

3) охорону здоров'я:

· первинну   медико-санітарну,   амбулаторно-поліклінічну   та стаціонарну допомогу (лікарні широкого профілю, пологові будинки, станції швидкої та невідкладної медичної допомоги, поліклініки і амбулаторії, загальні стоматологічні поліклініки);

· програми медико-санітарної освіти (міські та районні центри здоров'я і заходи по санітарній освіті);

4) соціальний  захист та  соціальне  забезпечення:  державні програми соціального забезпечення: притулки для неповнолітніх (у разі, якщо не менше 70 % кількості дітей, які перебувають в цих закладах, формується на території відповідного міста чи району), територіальні центри і відділення соціальної допомоги на дому;

5) державні програми соціального захисту:

· пільги ветеранам війни і праці, допомога сім'ям з дітьми, додаткові виплати населенню на покриття витрат з оплати житлово-комунальних послуг, компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян;

· державні програми підтримки будівництва (реконструкції) житла для окремих категорій громадян;

· районні та міські програми і заходи щодо реалізації державної політики стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї;

· державні культурно-освітні та театрально-видовищні програми (театри, бібліотеки, музеї, виставки, палаци і будинки культури, школи естетичного виховання дітей);

6) державні програми розвитку фізичної культури і спорту: утримання   та   навчально-тренувальна   робота   дитячо-юнацьких спортивних шкіл всіх типів (крім шкіл республіканського АР Крим і обласного значення), заходи з  фізичної культури  і спорту та фінансова      підтримка      організацій      фізкультурно-спортивної спрямованості і спортивних споруд місцевого значення.

До видатків, які здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим і обласних бюджетів та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать видатки на:

1) державне управління:

· представницьку і виконавчу владу Автономної Республіки Крим;

· обласні ради;

2) освіту;

3) охорону здоров'я;

4) соціальний захист та соціальне забезпечення;

5) культуру і мистецтво;

6) фізичну культуру і спорт.

Видатки на здійснення власних повноважень – це видатки на реалізацію прав, обов'язків та функцій місцевого самоврядування, які мають місцевий характер. Такі видатки фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів і не враховуються при визначення обсягу бюджетних трансфертів.

До видатків місцевих бюджетів, що не враховуються при ви​значенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать видатки на:

1) місцеву пожежну охорону;

2) позашкільну освіту;

3) соціальний захист та соціальне забезпечення:

а) програми місцевого значення стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї;

б) місцеві програми соціального захисту окремих категорій насе​лення;

в) програми соціального захисту малозабезпеченої категорії уч​нів професійно-технічних навчальних закладів;

4) місцеві програми розвитку житлово-комунального господарст​ва та благоустрою населених пунктів;

5) культурно-мистецькі програми місцевого значення;

6) програми підтримки кінематографії та засобів масової інфор​мації місцевого значення;

7) місцеві програми з розвитку фізичної культури і спорту;

8) типове проектування, реставрацію та охорону пам'яток архіте​ктури місцевого значення;

9) транспорт, дорожнє господарство:

а) регулювання цін на послуги метрополітену за рішеннями ор​ганів місцевого самоврядування;

б) експлуатацію дорожньої системи місцевого значення (в тому числі   роботи,   що   проводяться   спеціалізованими   монтажно-експлуатаційними підрозділами);

в) будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання доріг міс​цевого значення;

10) заходи з організації рятування на водах;

11) обслуговування боргу органів місцевого самоврядування;

12) програми природоохоронних заходів місцевого значення;

13) управління комунальним майном;

14) регулювання земельних відносин;

15) інші програми, затверджені відповідною радою. Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на

договірних засадах кошти відповідних бюджетів для виконання власних повноважень. Міські (міст республіканського Автономної Республіки Крим та міст обласного значення) ради та районні ради можуть передати видатки на виконання всіх або частини власних повноважень Верховній Раді Автономної Республіки Крим чи обласній раді з передачею відповідних коштів до бюджету Автономної Республіки Крим чи до обласного бюджету у вигляді міжбюджетного трансферту. Сільські, селищні та міські (міст районного значення) ради можуть передавати видатки на виконання всіх або частини власних повноважень районній раді чи раді іншої територіальної громади з передачею коштів до відповідного бюджету у вигляді міжбюджетного трансферту. Передача видатків здійснюється за спільним рішенням відповідних рад на договірних засадах. Всі угоди про передачу видатків укладаються до 1 серпня року, що передує плановому.

Отже, відповідно до Бюджетного кодексу місцевий бюджет містить над​ходження і витрати на виконання повноважень органів влади АРК, місцевих державних адміністрацій та органів міс​цевого самоврядування. Ці надходження і витрати складають єдиний ба​ланс відповідного бюджету. 

1.3. Нормативно-правове забезпечення формування та використання коштів місцевих бюджетів України

Функціонування місцевих фінансів забезпечується чинною законо​давчою базою. До базових нормативних актів слід віднести Конститу​цію України (1996 р.), Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” (1997 p.), Закон України “Про місцеві державні адміністрації” (1999 р.), Бюджетний кодекс України (2001 p.), щорічні закони Украї​ни про державний бюджет України, Податковий кодекс України (2010 р.) та ін.

Прийнята 28 червня 1996 р. Конституція України закріпила існу​вання місцевого самоврядування, яке в Україні визнається і гаранту​ється. В Основному законі країни знайшли відображення найважливіші фінансові аспекти забезпечення функціонування інституту місцевого самоврядування. Так, в ст. 142 вказано, що матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме та нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у влас​ності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їх спільної власності, що перебувають в управлінні районних та обласних рад. Конституцією територіальним громадам надана можливість об'єдну​вати на договірних засадах об'єкти комунальної власності, кошти бю​джетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ. Важли​вим є положення Основного закону про те, що держава підтримує у фі​нансовому плані місцеве самоврядування, бере участь у формуванні доходів відповідних бюджетів. Крім того, відзначено, що витрати органів місцевого самоврядування, які виникають внаслідок рішень державної влади, компенсуються державою.

В Конституції України також вказано, що органам місцевого само​врядування законом можуть надаватися окремі повноваження органів виконавчої влади (ст. 143). Держава фінансує здійснення цих повнова​жень у повному обсязі за рахунок коштів державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних податків, передає органам місце​вого самоврядування відповідні об'єкти державної власності.

Як відомо, фінансова база органів місцевого самоврядування форму​ється зокрема за рахунок місцевих податків і зборів, перелік яких в Україні був визначений ще у 1993 р. Декретом Кабінету Міністрів України “Про місцеві податки і збори”. На момент ухвалення цього Декрету до складу місцевих було віднесено два податки й 14 зборів. З 2 грудня 2010 року вступив у дію Податковий кодекс України, де тепер зазначені усі податки і збори. У цьому нормативному акті визначено також граничні обсяги місцевих податків і зборів, порядок їх обчислення та джерела сплати, повнова​ження органів місцевого самоврядування в галузі визначення місцевих податків і зборів, відповідальність платників.

21 травня 1997 р. був прийнятий Закон України “Про місцеве само​врядування в Україні”, який конкретизував основні положення Конс​титуції щодо місцевого самоврядування. Закон визначив організаційні питання функціонування інституту місцевого самоврядування, деталь​но окреслив повноваження рад, їхніх голів, виконавчих органів, а та​кож організаційно-правову, матеріальну і фінансову основу місцевого самоврядування.

У Законі (ст. 1) тлумачиться низка вихідних понять місцевого само​врядування та місцевих фінансів, таких як бюджет місцевого самовряду​вання, районний та обласний бюджети, поточний бюджет та бюджет роз​витку, мінімальний бюджет місцевого самоврядування, мінімальний рі​вень соціальних потреб, самооподаткування. 

Окремим розділом Закону визначено матеріальну та фінансову осно​ву місцевого самоврядування, центральне місце в якій займають об'єк​ти комунальної власності та місцеві бюджети. Вказано, що територіаль​ним громадам сіл, селищ, міст, районів у містах належить право кому​нальної власності на рухоме та нерухоме майно, доходи місцевих бюдже​тів, інші кошти, природні ресурси, підприємства, установи та організа​ції, в тому числі банки, страхові товариства, а також пенсійні фонди, частку в майні підприємств, житловий фонд, нежитлові приміщення, за​клади культури, освіти, охорони здоров'я, науки, соціального обслугову​вання та інше майно і майнові права, рухомі та нерухомі об'єкти, а та​кож кошти, отримані від їх відчуження (ст. 60).

У Законі “Про місцеве самоврядування в Україні” (ст. 61) відзначе​но, що органи місцевого самоврядування самостійно розробляють, за​тверджують і виконують відповідні місцеві бюджети згідно з чинними законами. Особливо підкреслюється, що втручання державних органів у ці процеси не допускається. Одночасно вказано, що держава фінансо​во підтримує місцеве самоврядування, бере участь у формуванні доходів місцевих бюджетів, здійснює контроль за законним, доцільним, економ​ним, ефективним витрачанням коштів та належним їх обліком. Держа​ва гарантує органам місцевого самоврядування дохідну базу, достатню для забезпечення населення послугами на рівні мінімальних соціаль​них потреб (ст. 62).

У випадках, коли доходи від закріплених за місцевими бюджетами загальнодержавних податків та зборів перевищують мінімальний обсяг місцевого бюджету, держава вилучає з цього бюджету до державного ча​стину надлишку у встановленому порядку. Законом передбачено ви​значення мінімальних обсягів місцевих бюджетів на основі нормативів бюджетної забезпеченості на одного жителя, які мають враховувати еко​номічний, соціальний, природний та екологічний стан територій, а та​кож з огляду на рівень мінімальних соціальних потреб (ст. 62).

Закон закріплює один з визначальних принципів функціонування міс​цевих бюджетів – самостійність, тобто не включення місцевих бюдже​тів до бюджетів інших рівнів та видів. Крім того відзначено, що само​стійність місцевих бюджетів гарантується власними та закріпленими за ними на стабільній основі доходами, а також правом самостійно визна​чати напрями використання коштів місцевих бюджетів відповідно до чинного законодавства (ст. 1 і 61).

Закон “Про місцеве самоврядування в Україні” визначив концептуа​льні підходи до формування доходів і збалансування місцевих бюдже​тів, а також витрачання бюджетних коштів (ст. 63, 64 і 65). Передбаче​но поділ місцевих бюджетів на поточний бюджет і бюджет розвитку; виділення в дохідній і видатковій частинах коштів, пов'язаних з вико​нанням власних і делегованих повноважень органів місцевого самовря​дування. Кошти поточного бюджету спрямовуються на фінансування бюджетних закладів і установ. З бюджету розвитку здійснюється фінан​сування програм соціально-економічного розвитку відповідної терито​рії, інвестиційної та інноваційної діяльності, субвенцій та інших видат​ків, пов'язаних з розширеним відтворенням.

У Законі (ст. 65) закладено основи механізму стимулювання органів місцевого самоврядування до додаткового одержання доходів у процесі виконання місцевих бюджетів. Так, відзначено, що такі доходи і суми перевищення доходів над видатками, які утворилися в результаті збіль​шення надходжень до бюджету чи економії у видатках, вилученню не підлягають і використовуються за рішеннями відповідної ради (крім ви​падків, передбачених законодавством).

Місцеві бюджети мають бути достатніми для забезпечення виконан​ня органами місцевого самоврядування наданих їм законом повнова​жень та надання населенню послуг на рівні не нижчому за мінімальні соціальні потреби. Якщо дохідні джерела виявляються недостатніми, держава забезпечує збалансування місцевих бюджетів шляхом передачі необхідних коштів у вигляді дотацій, субвенцій та субсидій.

Важливе значення мають норми Закону, які стосуються фінансуван​ня витрат, пов'язаних із здійсненням органами місцевого самовряду​вання повноважень органів виконавчої влади та виконанням рішень ор​ганів виконавчої влади (ст. 67). Вказано, що держава фінансує у повно​му обсязі здійснення органами місцевого самоврядування повноважень органів виконавчої влади, необхідні для цього кошти щороку передба​чаються в Законі України про Державний бюджет України. А рішення органів державної влади, які призводять до додаткових видатків ор​ганів місцевого самоврядування, мають обов'язково супроводжуватися передачею їм необхідних фінансових ресурсів. Витрати органів місцево​го самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади і попередньо не забезпечені відповідними коштами, компенсу​ються державою.

Стаття 68 Закону надає право органам місцевого самоврядування ма​ти позабюджетні (у тому числі валютні) кошти, які зберігаються на спе​ціальних рахунках в установах банків.

У Законі “Про місцеве самоврядування в Україні” підтверджено пра​во органів місцевого самоврядування запроваджувати місцеві податки і збори і зараховувати їх до місцевих бюджетів (ст. 69), випускати міс​цеві позики, лотереї та цінні папери, отримувати кредити в банківсь​ких установах, позички з інших бюджетів на покриття тимчасових ка​сових розривів (ст. 70). Вказано також, що органи місцевого самовряду​вання можуть у межах чинного законодавства створювати комунальні банки та інші фінансово-кредитні установи, виступати гарантами кре​дитів підприємствам, установам та організаціям, що належать до кому​нальної власності територіальних громад, розміщувати належні їм кош​ти в банках інших суб'єктів права власності, отримувати відсотки від їх доходів із зарахуванням їх до дохідної частини місцевих бюджетів. 

Закон України “Про місцеві державні адміністрації” від 9 квітня 1999 р. визначає організацію, повноваження та порядок діяльності міс​цевих державних адміністрацій, їхні взаємовідносини з Президентом України, органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, об'єд​наннями громадян, підприємствами, установами та організаціями. Окрес​лено основні завдання місцевих державних адміністрацій, принципи діяльності, компетенцію і повноваження, зокрема в галузі бюджету та фінансів.

22 червня 2001 р. був прийнятий Бюджетний кодекс України, який визначив засади бюджетної системи України, її структуру, принципи, правові засади функціонування, основи бюджетного процесу і міжбюджетних відносин та відповідальність за порушення бюджетного законо​давства. До основних новацій Бюджетного кодексу слід віднести таке:

· визначено принципи вітчизняної бюджетної системи;

· запроваджено єдину бюджетну термінологію;

· здійснено чіткий розподіл доходів і видатків між бюджетами всіх рівнів та видів;

· застосовано принципово новий підхід до класифікації доходів і ви​датків місцевих бюджетів;

· визначено внутрішню будову місцевих бюджетів;

· встановлено джерела формування та напрями використання бю​джету розвитку; 

· зміцнено фінансову базу органів місцевого самоврядування за рахунок розширення переліку власних доходів;

· встановлено заінтересованість органів місцевого самоврядування у додатковому одержанні доходів як державного, так і місцевих бюджетів;

· визначено основні підходи до здійснення місцевих запозичень;

· запроваджено прозору процедуру міжбюджетних відносин;

· систематизовано види бюджетних трансфертів та засади їх надання;

· встановлено формульний порядок розрахунку обсягів міжбюджет​них трансфертів (дотацій вирівнювання місцевим бюджетам з держав​ного бюджету);

· заборонено здійснення міжбюджетних позичок і створення органа​ми місцевого самоврядування позабюджетних фондів;

· регламентовано процедури бюджетного процесу;

· визначено відповідальність усіх учасників бюджетного процесу, а також контрольні повноваження владних органів.

Таблиця 1.3
Основні нормативні документи, які регламентують місцеві фінанси

	Документи
	Основні положення про організацію місцевих фінансів

	1
	2

	Податковий кодекс України, від 2 грудня 2010 року
	Визначення видів місцевих податків і зборів, їх граничних обсягів, порядку обчислення та джерел сплати, повнова​жень органів місцевого самоврядування в галузі визначен​ня місцевих податків і зборів, відповідальності платників

	Конституція України від 28 червня 1996 р. 
	Конституційне закріплення існування інституту місцевого самоврядування в Україні, визначення повноважень орга​нів місцевого самоврядування, матеріальної і фінансової основи самоврядування, основних засад функціонування місцевих бюджетів, гарантування фінансування державою здійснення органами місцевого самоврядування делегова​них повноважень

	Закон України “Про місцеве самоврядуван​ня в Україні” від 21 травня 1997 р. 
	Розвиток та конкретизація положень Конституції про міс​цеве самоврядування: його принципів, повноважень орга​нів місцевого самоврядування, забезпечення матеріальної та фінансової бази, в тому числі засад функціонування міс​цевих бюджетів


	Закон України “Про внесення змін до Закону України “Про систему оподаткування” від 18 лютого

1997 p. 
	Визначено принципи побудови системи оподаткування, склад податків і зборів, які справляються в Україні, в тому числі місцевих податків і зборів, а також права, обов’язки та відповідальність платників. Вказано перелік обов’язко​вих до встановлення радами місцевих податків і зборів


	Закон України “Про місцеві державні адмі​нітрації” від 9 квітня 1999 р. 
	Визначено організацію, повноваження та порядок діяль​ності місцевих державних адміністрацій, взаємовідносини з Президентом України, органами виконавчої влади та міс​цевого самоврядування, об’єднаннями громадян, підпри​ємствами, установами та організаціями. Окреслено основні завдання місцевих державних адміністрацій, принципи діяльності, компетенцію і повноваження, зокрема в галузі бюджету.


	Бюджетний кодекс України від 22 червня 2001 р. 
	Визначено склад місцевих бюджетів, проведено чіткий роз​поділ доходів і видатків між бюджетами, запроваджена прозора й об'єктивна процедура міжбюджетних відносин, визначено формульний порядок розрахунку дотацій вирів​нювання, зміцнена фінансова база органів місцевого само​врядування, тощо.

	Закон України “Про міжбюджетні відноси​ни між район​ним бюджетом та бюджетами територіальних громад сіл, се​лищ, міст та їх об'єднань” від 1 липня 2004 р. 
	Визначено засади міжбюджетних відносин між районним бюджетом та бюджетами місцевого самоврядування, а та​кож між міським бюджетом міста обласного (республі​канського Автономної Республіки Крим) значення, міста Севастополя та бюджетами адміністративно підпорядкова​них йому міст, селищ, сіл, крім бюджетів місцевого само​врядування, трансферти до яких визначаються законом про державний бюджет України

	Щорічні закони України про державний бюджет України
	Визначають склад доходів загального і спеціального фондів місцевих бюджетів, взаємовідносини між державним бю​джетом України та місцевими бюджетами, обсяги та особ​ливості перерахування міжбюджетних трансфертів, а та​кож додаткові положення, які регламентують бюджетний процес


У щорічних законах України про державний бюджет України кон​кретизується механізм реалізації окремих концептуальних положень Бюджетного кодексу України. Так, в цих законах визначається вичерп​ний перелік доходів загального і спеціального фондів місцевих бюдже​тів, особливості здійснення взаємовідносини між державним бюджетом України та місцевими бюджетами, встановлюються обсяги та порядок перерахування міжбюджетних трансфертів місцевим бюджетам, а та​кож обумовлюються додаткові положення, які регламентують бюджет​ний процес (табл. 1.3).
У зв’язку з тим, що в Бюджетному кодексі України обумовлено заса​ди організації міжбюджетних відносин і, зокрема, порядку розрахунку дотацій вирівнювання лише для бюджетів міст Києва та Севастополя, міст обласного значення і районних бюджетів, то 1 липня 2004 р. був при​йнятий Закон України “Про міжбюджетні відносини між районним бюджетом та бюджетами територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об’єднань”. У Законі визначено основні вимоги до формули роз​поділу обсягу міжбюджетних трансфертів (дотацій вирівнювання та кош​тів, що передаються до районного бюджету) між районним бюджетом та бюджетами сіл, селищ, міст районного значення та їх об’єднань і пара​метри, які враховуються у формулі.
Окрім перерахованих в Україні прийнято і діє ціла низка нормативних актів, які регламентують окремі аспекти функціонування місцевих фінансів.
Для реального забезпечення принципів самостійності щодо складання і використання бюджетів усіх рівнів управління необхідно, щоб кожна ланка бюджетної системи мала чітку, визначену законом доходну базу, а взаємовідносини між державним і регіональним бюджетом будувались з урахуванням специфіки і перспектив соціально-економічного розвитку регіонів.
Розділ 2. Особливості формування та використання коштів місцевих бюджетів в Володарськ-Волинській селищній раді

2.1. Загальна характеристика Володарськ-Волинській селищної ради

Селищна рада є органом місцевого самоврядування, що представляє спільні інтереси територіальної громади села у межах повноважень визначених Конституцією України, Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, іншими законами. Діяльність селищної ради супроводжується затвердженим регламентом.

В смт. Володарськ-Волинський розташовано Володарськ-Волинську селищну раду. Загальний розмір території, що підпорядковується селищній раді сформована у розмірі 8328,0 га, з них земель державної власності – 2131,68 га, земель приватної власності – 6196,32 га.

Район має вигідне економічно-географічне розташування, що створює передумови для всебічного розвитку його економіки. Через територію району проходять залізничний шлях Санкт-Петербург – Одеса та автомагістраль Санкт-Петербург – Ізмаїл. Є два автотранспортні підприємства. Загальна довжина автомобільних шляхів району; – 304 кілометри. Наявність у районі багатих покладів корисних копалин дає змогу поставляти продукцію за кордон. Товарну структуру експорту складають концентрат ільменітовий, блоки граніту. Пріоритетною галуззю, куди можуть бути направлені інвестиції, є гірничодобувна промисловість.

Розпорядження землею в межах села, селища здійснює рада при дотриманні прав власників та інших законних користувачів земельних ділянок. Рішення про відведення земель до різних категорій: забудова сільськогосподарського призначення, рекреаційної тощо – приймається селищною радою. 

З метою раціональної організації управління селом, селищем територія поділяється на мікроструктури. Межі мікроструктур села, селища затверджуються рішенням селищної ради за поданням селищного голови із врахуванням пропозицій жителів населених пунктів. 

Таблиця 2.1

Характеристика населених пунктів що входять під управління 
Володарськ-Волинської селищної ради

	Населений пункт
	На 01.01.2009 р.
	На 01.01.2010 р.

	
	к-ть дворів
	населення
	к-ть дворів
	населення

	смт. Володарськ-Волинський
	2001
	8002
	2172
	8037

	с. П’ятирічка 
	48
	191
	52
	194

	с. Рудня-Шляхова
	37
	147
	41
	151

	Всього
	2085
	8340
	2265
	8382


Відбувається поступове збільшення кількості дворів та населення за 2009 р., що є позитивною тенденцією.

В смт. Володарськ-Волинський функціонує загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів, в якій навчається 157 дітей та лікарська амбулаторія, яка обслуговує 2 населених пункти. Працює будинок культури на 500 місць, де є спортзал та танцювальний зал. В приміщенні будинку культури функціонує бібліотека, яка налічує понад 500 читачів. На території смт. Володарськ-Волинський розташовано 157 приватних магазинів, в с. П’ятирічка та один в с. Рудня-Шляхова по два магазини. На території району розміщено водосховище. На балансі селищної ради знаходиться 25 бюджетних установ.

Промисловий комплекс району складається з добувної та переробної промисловості. Промислову продукцію випускають 13 підприємств. Одне з них – дочірнє підприємство “Іршанський державний гірничозбагачувальний комбінат” – має державну форму власності, інші 12 підприємств – колективну. Велике значення в економіці району відіграє ДП “Іршанський гірничо-збагачувальний комбінат”. Він виробляє титановий концентрат з розсипу. Підприємство має чотири кар'єри по видобутку порід, три фабрики первинного і дві – вторинного збагачення. Пошук, розвідку, експлуатацію і переробку мінеральної сировини (п'єзокварц, лабрадорит, габро) здійснює ВАТ “Кварцсамоцвіти”. Легка промисловість представлена відкритим акціонерним товариством “Володарсько-Волинський льонозавод” та акціонерним товариством “Промінь”. Основні види продукції – льоноволокно, костра, костроблоки, швейні вироби.

В районі – 23 колективні сільськогосподарські підприємства, 12 селянських (фермерських) господарств. Основний напрямок сільськогосподарського виробництва: зерно-м'ясо-молочний.

В районі є 7 будівельних організацій. Ведеться будівництво школи, газових мереж.

До підпороядкуваня Володарськ-Волинській селищній раді належить музей декоративного та коштовного каміння Міністерства фінансів України (смт. Володарськ-Волинський)

Станом на 01.01.10 р. оперативним планом Володарськ-Волинської селищної ради є наступне:

· телефонізація опорного пункту с. Рудня-Шляхова;

· газифікація не газифікованих вулиць;

· ремонт доріг та освітлення вулиць;

· забезпечення вулиць смітниками;

Управлінська структура Володарськ-Волинської селищної ради наведено на рис. 2.1.


[image: image5]
Рис. 2.1. Управлінська структура Володарськ-Волинської селищної ради

Онофріюк Валентина Григорівна – селищний голова , 1956 року народження, освіта вища , позапартійна, дата обрання 31.10.2010 року. Секретар ради – С.О. Давиденко.   
Оцінку структури та динаміку персоналу Володарськ-Волинської селищної ради проведено на основі таблиці 2.2.
Таблиця 2.2
Оцінка структури та динаміки персоналу 
Володарськ-Волинської селищної ради

	Показник
	2008 р.
	2009 р.
	Відхилення 2009 р. до 2008 р.

	
	осіб
	%
	осіб
	%
	+/-
	%

	Усього персоналу
	6
	100,00
	5
	100
	-1
	83,33

	Керівники
	1
	16,67
	1
	20
	0
	100,00

	Спеціалісти
	3
	50,00
	2
	40
	-1
	66,67

	Службовий персонал
	3
	50,00
	3
	60
	0
	100,00


Всі працівники селищної ради та установ, що їй підпорядковуються працюють на повній ставці, окрім касира та технічного працівника селищної ради, які працюють на 0,5 ставки. Дані працівники мають такий розмір ставок, з 2009 року, тому їх в структурі персоналу прийнято за одну особу. Тому, як видно з табл. 2.2, у 2009 році чисельність персоналу зменшила на одну особу. 

Отже, керування діяльністю Володарськ-Волинської селищної ради здійснюється головою селищної Ради. Регламентація управлінської діяльності голови селищної ради здійснюється на основі організаційно-розпорядчої документації.

На території кожного мікрорайону (мікроструктури) з дозволу селищної ради можуть функціонувати відповідні органи самоорганізації населення.
Органи місцевого самоврядування можуть об'єднуватися з органами місцевого самоврядування інших сіл (селищ) міст України в асоціації, фонди, союзи, тощо.
Органи місцевого самоврядування смт. Володарськ-Волинський (селища, сільської округи) на договірних засадах можуть вступати у відносини з органами місцевого самоврядування сіл (селищ) міст зарубіжних країн або їх асоціаціями та входити до міжнародних асоціацій (союзів, фондів, тощо) органів місцевого самоврядування.
Асоціаціям та іншим добровільним об'єднанням органів У місцевого самоврядування не можуть передаватися повноваження органів місцевого самоврядування. 
Територіальна громада села (селища) має свою символіку – герб, прапор, положення про порядок використання, яких затверджуються рішенням селищної ради, виготовлення печаті, штампа, бланків.
Статут територіальної громади приймається селищною радою сільської округи більшістю депутатів від загального складу ради. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування приймаються у відповідності до законодавства та Статуту.
Дія Статуту поширюється на всю територію смт. Володарськ-Волинський та ін. сіл.
Статут відповідає положенням Конституції України Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та іншим законам України, указам України, постановам Кабінету Міністрів України.
У разі невідповідності окремих положень Статуту Конституції та законам України, указам Президента України та постановам Кабінету Міністрів України діють норми останніх, як актів більш високої юридичної сили.
Внесення змін і доповнень до Статуту здійснюється селищною радою.
Рішення ради про внесення змін і доповнень до Статуту приймаються більшістю депутатів загального складу ради.
Селищний голова відповідає за організацію зв’язків органів і посадових осіб місцевого самоврядування з органами виконавчої влади.
Селищний голова або за його дорученням інша посадова особа відповідає за організацію зв'язків органів і посадових осіб місцевого самоврядування з органами судової влади і прокуратури.
До відання виконавчих органів селищної ради належать:

а) власні (самоврядні) повноваження:

1) складання проекту місцевого бюджету, подання його на затвердження відповідної ради, забезпечення виконання бюджету; щоквартальне подання раді письмових звітів про хід і результати виконання бюджету; підготовка і подання відповідно до районних, обласних рад необхідних фінансових показників і пропозицій щодо складання проектів районних і обласних бюджетів;

2) встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів щодо оплати побутових, комунальних, транспортних та інших послуг, які надаються підприємствами та організаціями комунальної власності відповідної територіальної громади; погодження в установленому порядку цих питань з підприємствами, установами та організаціями, які не належать до комунальної власності;

3) встановлення за узгодженим рішенням відповідних рад порядку використання коштів та іншого майна, що перебувають у спільній власності територіальних громад;

4) здійснення в установленому порядку фінансування видатків з місцевого бюджету;

5) залучення на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, розташованих на відповідній території, та коштів населення, а також бюджетних коштів на будівництво, розширення, ремонт і утримання на пайових засадах об’єктів соціальної і виробничої інфраструктури та на заходи щодо охорони навколишнього природного середовища;

6) об’єднання на договірних засадах коштів відповідного місцевого бюджету та інших місцевих бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування комунальних підприємств, установ та організацій, вирішення інших питань, що стосуються спільних інтересів територіальних громад;

б) делеговані повноваження:

1) здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням зобов’язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах і в організаціях незалежно від форм власності;

2) здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням цін і тарифів;

3) сприяння здійсненню інвестиційної діяльності на відповідній території.

Отже, Володарськ-Волинської селищна рада здійснює покладені на неї обов’язки та має права відповідно до законодавства про місцеве самоврядування України, що поширюються на територію смт. Володарськ-Волинський, с. П’ятирічка, с. Рудня-Шляхова.
2.2. Аналіз доходів та видатків місцевого бюджету Володарськ-Волинської селищної ради

Здійснимо аналіз доходів та видатків смт. Володарськ-Волинський, с. П’ятирічка, с. Рудня-Шляхова.
Проаналізуємо структуру фінансування діяльності Володарськ-Волинської селищної ради в 2009-2010 рр. в табл. 2.3 відповідно до даних додатку А.

Таблиця 2.3
Структура фінансування Володарськ-Волинської селищної ради 
в 2009-2010 рр.

	Показники
	2009 р.
	2010 р.

	
	Сума, грн.
	Питома вага, %
	Сума, грн.
	Питома вага, %

	Загальний фонд
	574888,67
	75,96
	647517,00
	87,37

	Спеціальний фонд
	181895,39
	24,04
	93638,23
	12,63

	Разом
	756784,06
	100,00
	741155,23
	100,00


Відповідно до даних табл. 2.3 найбільшу частку у фінансуванні Володарськ-Волинської селищної ради становить у 2010 році загальний фонд – 87,37%, що є більше 2009 р. на 11,41%, а з спеціального фонду зменшилось фінансування та у 2010 р. складає 12,63%, в порівнянні з. 2009 р. – 24,04%.

Наступним етапом аналізу фінансування діяльності Володарськ-Волинської селищної ради є оцінка структури та динаміки фінансування за напрямами (табл. 2.4). 
Таблиця 2.4
Аналіз фінансування Володарськ-Волинської селищної ради в 2009-2010 рр.

	Напрям фінансування
	2009 р.
	2010 р.
	Відхилення 2010 р. від 2009 р.
	Темп зміни, %

	
	грн.
	% структур.
	грн.
	% структур.
	грн.
	% структур.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Органи місцевого самоврядування
	183841,58
	24,29
	234511,34
	31,64
	50669,76
	7,35
	27,56

	Дошкільні заклади освіти
	187012,50
	24,71
	205607,63
	27,74
	18595,13
	3,03
	9,94

	Поліклініки і амбулаторії
	92854,18
	12,27
	97032,95
	13,09
	4178,77
	0,82
	4,50

	Інші видатки на соціальний захист населення
	4030,00
	0,53
	0,00
	0,00
	-4030,00
	-0,53
	-100,0


	Пільги, що надаються населенню 
	652,93
	0,09
	0,00
	0,00
	-652,93
	-0,09
	-100,00

	Благоустрій міст, сіл, селищ
	3030,84
	0,40
	6204,16
	0,84
	3173,32
	0,44
	104,70

	Бібліотеки
	18221,89
	2,41
	32094,85
	4,33
	13872,96
	1,92
	76,13


	Палаци і будинки культури, клуби і інші заклади клубного типу
	42918,28
	5,67
	91324,71
	12,32
	48406,43
	6,65
	112,79

	Капітальне будівництво
	101365,52
	13,39
	5452,59
	0,74
	-95912,93
	-12,66
	-94,62

	Видатки на проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом і утримання автомобільних доріг
	64040,00
	8,46
	68927,00
	9,30
	4887,00
	0,84
	7,63

	Кошти, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку 
	58816,34
	7,77
	0,00
	0,00
	-58816,34
	-7,77
	-100,00

	Разом
	756784,06
	100,00
	741155,23
	100,00
	-15628,83
	–
	-2,07


Відповідно до даних табл. 2.4, в Володарськ-Волинській селищній раді зменшилось фінансування загалом на 2,07% або на 15628,83 грн. у 2010 році у порівнянні до 2009 року.

Так зменшилось фінансування таких напрямів, як фінансування видатків на соціальний захист населення на 4030,0 грн., пільг, що надаються населенню на 652,93 грн., капітального будівництва на 95912,93 грн.

На ряду зі зменшенням спостерігається зростання фінансування органів місцевого самоврядування на 27,56%, закладів дошкільної освіти на 9,94%, поліклінік та амбулаторій на 4,50%, благоустрою с. П’ятирічка та с. Рудня-Шляхова в 2,04 рази, бібліотек на 76,13%, клубів й будинків культури в 2,12 рази.

У структурі найбільшу частку в видатках Володарськ-Волинської селищної ради у 2010 році становлять витрати на утримання органів місцевого самоврядування та дошкільних закладів освіти, також значну частку займає фінансування поліклінік та амбулаторій палаців, будинків культури та на проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом і утримання автомобільних доріг.

Таким чином, на основі складених кошторисів та фактичного його виконання за рахунок бюджетних коштів Володарськ-Волинської селищної ради у 2010 році отримала коштів у сумі 741155,23 грн., що є меншим від попереднього року та негативно характеризує фінансування сільських місцевостей з боку держави.

Володарськ-Волинська селищна рада у процесі реалізації завдань, віднесених до їх компетенції, активно взаємодіють з органами місцевого самовряду​вання та виконавчої влади, територіальними органами Державної податкової служби України, Державного казначейства України, Головно​го контрольно-ревізійного управління України, підприємствами та уста​новами. 

Рівень організації такої взаємодії великою мірою визначає за​гальні результати діяльності місцевих фінансових органів. 

Доходи селищних бюджетів формуються за рахунок власних джерел та закріплених загальнодержавних податків, зборів та інших обов’язкових платежів. У доходній частині місцевого бюджету окремо виділяються доходи, необхідні для виконання власних повноважень, і доходи, необхідні для виконання делегованих законом повноважень органів виконавчої влади.

Формування селищного бюджету здійснюється з урахуванням основних макропоказників соціально-економічного розвитку села, наявної бази оподаткування та з дотриманням норм чинного бюджетного законодавства.
Структура доходів Володарськ-Волинської селищної ради представлена наступним чином (додаток А). Розглянемо надходження коштів до Володарськ-Волинської селищної ради в табл. 2.5.
Таблиця 2.5
Структура доходів Володарськ-Волинської селищної ради в 2009-2010 рр.

	Код
	Показник
	2009 р.
	2010 р.
	Темп зміни, %

	
	
	грн.
	%
	грн.
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	10000000
	Податкові надходження
	190851
	28,29
	314465
	39,63
	64,77

	11000000
	Податки на доходи, податки на прибуток, податки на збільшення ринкової вартості
	38223
	5,66
	140737
	17,73
	268,20

	11010000
	Податок з доходів фізичних осіб
	38223
	5,66
	140737
	17,73
	268,20

	11010100
	Податок з доходів найманих працівників
	31646
	4,69
	138808
	17,49
	338,63

	11010100
	Податок з доходів фізичних осіб – суб’єктів господарювання
	51
	0,01
	96
	0,01
	88,24

	11010400
	Фіксований податок на доходи фізичних осіб
	473
	0,07
	878
	0,11
	85,62

	11011100
	Податок з доходів фізичних осіб від інших видів діяльності
	6054
	0,90
	956
	0,12
	-84,21

	13000000
	Збори за спеціальне використання природних ресурсів
	126840
	18,80
	99663
	12,56
	-21,43

	13010000
	Збір за спеціальне використання лісових ресурсів та користування земельними ділянками лісового фонду
	1838
	0,27
	11719
	1,48
	537,60

	13030000
	Платежі за користування надрами
	102513
	15,19
	48241
	6,08
	-52,94

	13050000
	Плата за землю
	22489
	3,33
	39703
	5,00
	76,54

	13050100
	Земельний податок з юридичних осіб
	1806
	0,27
	2506
	0,32
	38,76

	13050200
	Орендна плата з юридичних осіб
	9374
	1,39
	9016
	1,14
	-3,82

	13050300
	Земельний податок з фізичних осіб
	9221
	1,37
	20276
	2,56
	119,89

	13050500
	Орендна плата з фізичних осіб
	2187
	0,32
	7905
	1,00
	261,45

	14000000
	Внутрішні податки на товари та послуги
	1389
	0,21
	3058
	0,39
	120,16

	14060000
	Плата за ліцензії на певні види господарської діяльності
	309
	0,05
	605
	0,08
	95,79

	14070000
	Плата за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності
	1080
	0,16
	2453
	0,31
	127,13

	16000000
	Інші податки
	24399
	3,62
	71007
	8,95
	191,02

	16010000
	Місцеві податки і збори
	5765
	0,85
	5990
	0,75
	3,90

	16010200
	Комунальний податок
	549
	0,08
	572
	0,07
	4,19

	16011500
	Збір за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі
	5216
	0,77
	5418
	0,68
	3,87

	16040000
	Фіксований сільськогосподарський податок
	12407
	1,84
	12341
	1,56
	-0,53


	16050000
	Єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва
	6227
	0,92
	52677
	6,64
	745,95

	Продовження таблиці 2.5

	20000000
	Неподаткові надходження
	111905
	16,59
	47490
	5,98
	-57,56

	21000000
	Доходи від власності та підприємницької діяльності
	28014
	4,15
	39717
	5,00
	41,78

	21040000
	Надходження від розміщення в установах банків тимчасововільних коштів
	0,00
	0,00
	38557
	4,86
	-

	21080000
	Інші надходження
	0,00
	0,00
	614
	0,08
	-

	22000000
	Адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційного та побічного продажу
	3856
	0,57
	7559
	0,95
	96,03

	22080000
	Плата за оренду цілісних майнових комплексів та іншого державного майна
	3382
	0,50
	7083
	0,89
	109,43

	22090000
	Державне мито
	473
	0,07
	476
	0,06
	0,63


	24000000
	Інші неподаткові надходження
	80035
	11,86
	760
	0,10
	-99,05

	40000000
	Офіційні трансферти
	371976
	55,13
	431626
	54,39
	16,04

	41000000
	Від органів державного управління
	371976
	55,13
	431626
	54,39
	16,04

	41020000
	Дотації
	282059
	41,80
	401652
	50,61
	42,40

	41020300
	Дотації вирівнювання, що одержуються з державних та місцевих бюджетів
	260272
	38,57
	374438
	47,18
	43,86

	41020600
	Додаткова дотація з державного бюджету
	5700
	0,84
	21295
	2,68
	273,60

	41021000
	Додаткова дотація з державного бюджету на забезпечення видатків розвитку
	16087
	2,38
	5919
	0,75
	-63,21

	41030000
	Субвенції
	89917
	13,33
	29974
	3,78
	-66,66

	
	Всього (без врахування трансфертів)
	302756
	44,87
	361955
	45,61
	19,55

	
	Всього
	674732
	100,00
	793581
	100,00
	17,61


Згідно проведених розрахунків, маємо, що в 2010 р. доходи Володарськ-Волинської селищної ради зросли на 17,61% відповідно до 2009 р. завдяки в основному податковим надходженням на 64,77% та офіційним трансфертам на 16,04%. Неподаткові надходження селищної ради зазнали зменшення на 57,56%. Найбільшу частку в загальному фонді доходів мають офіційні трансферти – 54,39%. Податкові надходження в загальному фонді становлять 39,63%, а в 2009 р. відповідні значення складали 55,13% та 28,29% відповідно. Отже, присутня позитивна тенденція в 2010 р. збільшення забезпечення функціонування Володарськ-Волинської селищної ради за рахунок коштів регіону (податкових надходжень).
Отже, Володарськ-Волинська селищна рада фінансується за рахунок бюджетних коштів, що зараховуються до власних коштів та використовуються в зазначених в законодавстві з місцевого самоврядування напрямів. Діяльність Володарськ-Волинської селищної ради спрямовується на забезпечення ефективного рівня функціонування підпорядковуваних бюджетних установ. 

Дослідимо на основі додатку В стан фінансування Володарськ-Волинської селищної ради.
Дослідимо активи Володарськ-Волинської селищної ради за 2009-2010 рр. в табл. 2.6.

Таблиця 2.6
Аналіз активів Володарськ-Волинської селищної ради за 2009-2010 рр. 

	Стаття
	2009 р.
	2010 р.
	Відхилення 2010 р. від 2009 р.
	Темп зміни, %

	
	грн.
	% структ.
	грн.
	% структ.
	грн.
	% структ.
	

	I. Необоротні активи
	1296031,60
	93,30
	4189349,07
	97,59
	2893317,44
	4,28
	в 3,2 рази

	Основні засоби
	1249434,00
	89,95
	4138067,00
	96,39
	2888633,00
	6,44
	в 3,3 рази

	Інші необоротні матеріальні активи
	46597,63
	3,35
	51282,07
	1,19
	4684,44
	-2,16
	10,05

	II. Оборотні активи
	93005,33
	6,70
	103604,65
	2,41
	10599,32
	-4,28
	11,40

	Матеріали і продукти харчування
	20628,26
	1,49
	29191,41
	0,68
	8563,15
	-0,81
	41,51

	Малоцінні та швидкозношувані предмети
	7829,82
	0,56
	7265,22
	0,17
	-564,6
	-0,39
	-7,21


	Рахунки в казначействі спеціального фонду, в т. ч.:
	64547,25
	4,65
	67148,02
	1,56
	2600,77
	-3,08
	4,03

	спеціальні реєстраційні рахунки для обліку коштів, отриманих як плата за послуги
	2898,99
	0,21
	6504,5
	0,15
	3605,51
	-0,06
	в 2,2 рази


	спеціальні реєстраційні рахунки для обліку коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень
	61648,26
	4,44
	60643,52
	1,41
	-1004,74
	-3,03
	-1,63

	Баланс
	1389036,96
	100,00
	4292953,7
	100,00
	2903916,76
	–
	в 3,09 р


Відповідно до наведених в табл. 2.6 розрахунків в активах Володарськ-Волинської селищної ради відбулось значне їх зростання, на 2903916,76 грн. або в 3,09 рази.

Дане зростання відбулось в основному за рахунок збільшення необоротних активів в 3,2 рази або на 2893317,44 грн., завдяки зростанню основних засобів на 2888633,00 грн. та інших необоротних матеріальних активів на 4684,44 грн.

У структурі активів Володарськ-Волинської селищної ради в 2009 році найбільшу частку становлять необоротні активи, а саме основні засоби, що складають 96,39% у загальній структурі, а в 2010 році їх частка складала 89,95%, тобто відбулось їх зростання.

Таким чином, в Володарськ-Волинській селищній раді за період 2009-2010 рр. вартість необоротних активів зросла в 3 рази, що пов’язано з економним і раціональним використанням матеріальних ціннос​тей у бюджетній установі базується на правильній організації з управління матеріальними цінностями, основні завдання якого такі: правильне і своєчасне документальне оформлення операцій з надходження, руху та вибуття матеріальних цінностей; контроль за зберіганням і рухом матеріалів на складах, у ко​морах та інших місцях зберігання і безпосереднього витрачання; контроль за дотриманням встановлених норм запасів, ви​явлення надлишкових та невикористовуваних матеріалів з метою мобілізації внутрішніх фінансових ресурсів; підготовка і подання своєчасної, повної та об’єктивної інформації керівництву установи і звітності вищим організаціям про наявність і використання матеріальних цінностей для прийняття обґрунтованих управлінських рішень.

Наступним етапом при дослідженні фінансового стану селищної ради є аналіз фінансування її діяльності з різних джерел (табл. 2.7).

Таким чином, відповідно до даних табл. 2.7 видно, що основним джерелами поповнення коштів є власні джерела, так залишки коштів у фонді в необоротних активах у 2010 році збільшилось проти 2009 року на 2893317,44 грн. або в 3,23 рази, а фонд у малоцінних та швидкозношуваних предметах знизилось на 7,21% або на 564,6 грн. 
Таблиця 2.7
Аналіз пасивів Володарськ-Волинської селищної ради за 2009-2010 рр. 

	Стаття
	2009 р.
	2010 р.
	Відхилення 2010 р. від 2009 р.
	Темп зміни, %

	
	грн.
	% структ
	грн.
	% структ
	грн.
	% структ
	

	I. Власний капітал
	1388857,1
	99,99
	4291911,69
	99,98
	2903054,63
	-0,01
	в 3,09 рази

	Фонд у необоротних активах 
	1296031,6
	93,30
	4189349,07
	97,59
	2893317,44
	4,28
	в 3,23 рази


	Фонд у МШП 
	7829,82
	0,56
	7265,22
	0,17
	-564,6
	-0,39
	-7,21


	Результат виконання кошторису за загальним фондом 
	20448,36
	1,47
	28149,38
	0,66
	7701,02
	-0,82
	37,66

	Результат виконання кошторису за спеціальним фондом 
	64547,25
	4,65
	67148,02
	1,56
	2600,77
	-3,08
	4,03

	II. Зобов'язання
	179,9
	0,01
	1042,03
	0,02
	862,13
	0,01
	в 5,79 разів

	Розрахунки за операціями з централізованого постачання матеріальних цінностей 
	179,9
	0,01
	1042,03
	0,02
	862,13
	0,01
	в 5,79 разів

	Баланс
	1389036,96
	100,00
	4292953,72
	100,00
	2903916,76
	0,00
	в 3,09 рази


Результати виконання кошторису за загальним фондом та результати виконання кошторису за спеціальним фондом зросло на 37,66% та 4,035 відповідно. На фоні зростання власного капіталу відбувається також значне збільшення зобов’язань на 862,13 грн. або в 5,79 разів через зростання розрахунків за операціями з централізованого постачання матеріальних цінностей. Отже, Володарськ-Волинська селищна рада як бюджетна установа фінансується за рахунок коштів місцевого бюджету. Ступінь забезпеченості ради фінансовими ресурсами, відповідно до проведеного аналізу знаходиться на задовільному рівні.

За даними звіту про виконання Програми Президента України В.Януковича «Україна – для людей», плану соціально – економічного розвитку району можна сказати, що Планові показники доходів місцевих бюджетів району за 2010 рік виконані на 108 %.

Повна виплата заробітної плати за грудень 2010 року та здійснення авансових проплат по енергоносіях в минулому році на січень 2011, залишок бюджетних коштів на 01.01.11 в сумі 2 млн.437,1 тис. грн.   дасть позитивний результат на стан виконання бюджету району в поточному бюджетному періоді.

За структурою доходна частина загального фонду бюджету району в планових цифрах 2011 року характеризується слідуючими показниками: дотація вирівнювання з державного бюджету складає 45,1 % (44 млн. 832,1 тис. грн.), субвенції з державного бюджету – 30,5 % (30 млн. 326,9 тис. грн.), решта – 24,4%  (24 млн. 213,7 тис.  грн.), це власні надходження місцевих бюджетів, а всього 99 372,7 тис. грн.

Затверджена видаткова частина місцевих бюджетів району, на сьогоднішній день, задовольняє потребу у проведенні першочергових видатків на утримання бюджетних установ району. Видатки на заробітну плату та енергоносії заплановано до мінімальної потреби в повному обсязі. Негативним  є те, що недоїмка по платежах до місцевих бюджетів на 1 січня 2011 року складає 1млн.298,2 тис.грн.  
Загалом для повноцінного розвитку смт. Володарськ-Волинський, с. Пятирічка та с. . Рудня-Шляхова відчувається недостатність коштів.

Розділ 3. Напрями покращення формування та використання коштів місцевих бюджетів 

3.1. Проблеми формування та використання коштів місцевих бюджетів в Україні

Забезпечення максимально можливої ефективності в реалізації бюджетної політики на рівні місцевих бюджетів потребує чіткого визначення проблем, з якими зіткнулися органи місцевого самоврядування при виконанні ними делегованих та власних повноважень в поточному році, визначення напрямків врегулювання цих проблем. 

1. Методологія розрахунку обсягів видатків місцевих бюджетів на плановий рік здійснюється Міністерством фінансів за єдиною методикою, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 5 вересня №1195 (зі змінами і доповненнями) на підставі нормативів бюджетних витрат, розрахованих по формулах на одного мешканця, учня, одержувача соціальних послуг. Неврахування особливостей кожної адміністративно-територіальної одиниці при визначенні на державному рівні всіх показників дохідної і видаткової частин місцевих бюджетів призводить до загострення соціальних проблем у різних регіонах країни. 

4. Потребує перегляду формула розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів (дотацій вирівнювання та коштів, що передаються до державного бюджету), між державним бюджетом та місцевими бюджетами, в частині внесення змін до розрахунку як доходів, так і видатків. 

Зокрема, неврахування особливостей територій з ознаками депресивного стану економіки при застосуванні діючої методики розподілу міжбюджетних трансфертів призвело до суттєвого завищення і невиконання розрахункових показників доходів місцевих бюджетів таких територій, особливо бюджетів шахтарських міст. 

5. Методика визначення доходів не враховує досягнутого у попередні роки високого рівня заробітної плати по окремих містах, який у поточному році суттєво вже не підвищиться, відтак не буде забезпечений прогнозний приріст надходжень до бюджетів таких міст з основного платежу – податку з доходів фізичних осіб. 
Так, Протягом 2010 року проведено 14 засідань районної комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати, пенсій та інших соціальних виплат на яких заслухано  керівників 23 підприємств з них 8-м керівників, а саме СППФ «Укргранресурс», ВАТ «Кварцсамоцвіти», ВАТ «Лезниківський кар’єр», СВК «Дружба», Володасько-Волинське ЖКП, СП «Пульсар», ПАФ «Топориське» та ПОСП «Дворищенське» заслухано неодноразово.        

Питання погашення заборгованості із виплати заробітної плати чотири рази розглядалось на колегії райдержадміністрації.  

Протягом  2010 року  загальна  сума заборгованості із виплати заробітної плати працівникам району згідно із статистичними  даними зменшилась на  1674,1 тис. грн. (44,7%), а до попереднього місяця зменшилась на 495,2 тис. грн. (19,3 %) і склала на 01.01.2011 року 2070,8 тис. грн., в тому числі сума боргу на  економічно активних підприємствах району з початку року зменшився  на 687,4 тис. грн. (28,5 %)  і склала на 01.01.2011 року 1723,2 тис. грн. 
На 01.01.2011 р. борг із виплати заробітної плати  мають 5 економічно активних підприємств.       

Кількість   працівників, які своєчасно не отримують заробітну плату склала  на 01.01.2011 року  634 чол., в тому числі  на економічно активних підприємствах – 618 чол. 

Найбільшими боржниками серед економічно активних підприємств-боржників залишаються ЗАТ «Волинські самоцвіти» та ПАТ «Кварцсамоцвіти». Загальна сума боргу на  цих підприємствах  на 01.01.11 р. склала 1 617,6 тис. грн., а це складає  93,9 % боргу економічно активних підприємств та 78,1 % боргу по району.
По ПАТ «Кварцсамоцвіти» на 01.01.2011 кількість працівників, які не отримали своєчасно заробітну плату склала 471 чол., середньооблікова чисельність штатних працівників – 28 чол.,  сума боргу 436,8 тис. грн..

По Новоборівському ДЖКП борг із виплати заробітної плати до 01.01.10 р. збільшився на  31,7 тис. грн., або 61,7 %, і на 01.01.2011 року склав 83,1 тис. грн..

Своєчасність виплати заробітної плати.

Однією з проблем у вирішенні питання погашення боргів із заробітної плати є  неврегульованість чинного законодавства.

 У ЗАТ «Волинські самоцвіти» протягом 7-ми місяців 2010 року щомісячно нарощувався борг із виплати заробітної плати. Заробітна плата не виплачується  з жовтня 2007 року, кількість працівників, які не отримали своєчасно заробітну плату 65 чол. Підприємство не здійснює фінансово-господарської діяльності.  З  01.08.2010 р.  сума боргу (1180,8 тис. грн.) лишається без змін, всі працівники звільнились.
5. Спрямування в останні роки значних бюджетних коштів на поточне утримання об'єктів соціально-культурної сфери і, у першу чергу, на виплату заробітної плати працівникам зазначених установ.

Недостатнє фінансування не дає можливості  на належному рівні підтримувати  діяльність мистецьких установ, не забезпечується повнота діяльності закладів культури, зокрема на селі.

Суміщення посад, оптимізація мережі дасть можливість вирішити  проблему переведення працівників установ культури в сільській місцевості на оплату праці в розмірі повного посадового окладу.

Існує суттєва необхідність  фінансової допомоги з обласного бюджету в сумі 140 тис. грн. для того, щоб остаточно   вирішити питання переведення Іршанської школи мистецтв на електричне опалення.
Це обумовлює потребу в застосуванні механізму цільових субвенцій з державного бюджету на соціально-економічний розвиток територій, виконання інвестиційних проектів та заходів з упередження аварій та запобігання техногенних катастроф у житлово-комунальному господарстві та на інших аварійних об'єктах комунальної власності, для здійснення реформування житлово-комунального господарства, проведення енергозберігаючих заходів тощо. 

6. Вагомим фінансовим джерелом для виконання органами місцевого самоврядування власних повноважень є надходження від плати за землю. Згідно Закону України “Про плату за землю”, значна кількість гірничодобувних підприємств, підприємств залізничного транспорту та інших підприємств сплачують земельний податок за зниженими ставками, що призводить до суттєвих втрат місцевих бюджетів. Враховуючи, що згідно Бюджетного кодексу України 75% плати за землю входить до складу доходів, що не враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів бюджетів міст обласного значення та 60% бюджетів сільських та селищних рад, вказані втрати загострюють проблему фінансового забезпечення виконання власних повноважень органами місцевого самоврядування. 

Зміцнення інституту місцевого самоврядування в Україні значною мірою залежить від того, чи будуть створені умови для фінансової неза​лежності органів місцевого самоврядування, основу якої складають міс​цеві бюджети. Чинна бюджетна практика передбачає формування до​хідної частини місцевих бюджетів, головним чином, за рахунок загаль​нодержавних податків та бюджетних трансфертів (дотацій та субвенцій). Місцеві податки і збори, як власне джерело бюджетів місцевого са​моврядування складають лише 2-3% від доходів місцевих бюджетів.

Досвід державотворення в ринкових економічних системах показує, що міцне місцеве самоврядування неможливе без відповідного матері​ального і фінансового підґрунтя. В багатьох країнах основою фінансової незалежності місцевої влади виступають місцеві податки, перелік яких досить широкий; до складу місцевих належать такі, які в Україні вва​жаються загальнодержавними податками (податок на прибуток підпри​ємств, податок на доходи громадян, майнові податки, місцеві акцизи). Широкий перелік місцевих податків і зборів, віднесення до них не тіль​ки дрібних і другорядних, але й значних за обсягами надходжень пря​мих, непрямих та майнових податків зумовлює їх досить вагому фіс​кальну роль, перетворює місцеві податки і збори в одне з основних дже​рел доходів місцевих бюджетів розвинутих країн.

3.2. Вдосконалення контролю формування та використання коштів  місцевих бюджетів

З року в рік місцеві бюджети набувають дедалі більшої ваги як за обсягом фінансових ресурсів держави, так і щодо розв'язання соціально-економічних проблем регіонів, де проживає переважна частина населення України.

У нашій країні кількість місцевих бюджетів чи не найбільша в Європі: на 01.12.2008 налічувалось 12 052 місцевих бюджети, 27 із яких – обласні та бюджети міст Києва і Севастополя, 179 – бюджети міст обласного й республіканського (АРК) значення, 91 – бюджети районів у містах, 496 – районні бюджети, 268 – бюджети міські, міст районного значення, 804 – бюджети селищних рад, 10 187 – бюджети сільських рад. За кількістю місцевих бюджетів серед європейських країн Україна поступається лише Франції, де налічується 36 118 місцевих бюджетів, а са​ме: 22 бюджети регіонів, 96 бюджетів департаментів, 36 000 бюджетів комун.

Основу доходів місцевих бюджетів становить податок з доходів фізичних осіб, який, згідно з Бюджетним кодексом України, належить до закріплених за місцевими бюджетами доходів. За період 2005-2010 років зменшилася питома вага закріплених за місцевими бюджетами доходів у їх загальному обсязі – з 43,1% до 35,0%, а також питома вага власних доходів місцевих бюджетів. 
Питанням розвитку державного фінансового контролю на регіональному рівні приділяли увагу такі вітчизняні й російські дослідники, як М. Т. Білуха, Ф. Ф. Бутинець, В. І. Кравченко, В. М. Родіонова, Н. І. Рубан, І. Б. Стефанюк, С. В. Степашин. Проте організація контролю виконання місцевих бюджетів недостатньо досліджена в науковій літературі, а економічне життя регіонів, зокрема формування дохідної час​тини місцевих бюджетів, вимагає ретельнішої оцінки стану використання фінансо​вих ресурсів місцевими органами влади з метою виявлення резервів доходів місце​вих бюджетів.

Особливість здійснення державного фінансового контролю місцевих бюджетів в Україні полягає в тому, що суб'єктом такого контролю є держава, яка проводить його в централізованому порядку. Це обумовлюється унітарним державним устро​єм України, тоді як за федеративного державного устрою суб'єктами контролю, як правило, виступають регіональні представники місцевої влади (суб'єкти федерації).

Згідно із законодавством функція контролю використання коштів місцевих бюджетів покладена на Міністерство фінансів, Державну контрольно-ревізійну службу, органи Державного казначейства України, місцеві державні адміністрації. На практиці такий контроль здійснює Державна контрольно-ревізійна служба, а також Держказначейство України, яке виконує виключно функцію поточного доку​ментального контролю. Практика послідуючого фінансового контролю, яку на рів​ні місцевих бюджетів реалізує Державна контрольно-ревізійна служба України, за​свідчує наявність порушень і проблем у виконанні місцевих бюджетів, зокрема у використанні коштів. Так, у 2009-2010 роках типовими порушеннями при виконан​ні місцевих бюджетів, які виявили державні контролери, були:

· планування та здійснення видатків, не віднесених згідно з вимогами статей 88, 89 та 90 Бюджетного кодексу України до видатків, що здійснюються з місце​вих бюджетів відповідного рівня, а також проведення впродовж бюджетного пе​ріоду видатків на фінансування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів;

· недотримання вимог бюджетної класифікації, здійснення видатків, сутність яких не відповідає напрямам, визначеним законодавством, меті, на виконання якої ці кошти виділяються розпорядникам та одержувачам бюджетних коштів;

· порушення норм бюджетного законодавства щодо зарахування окремих доходів до місцевих бюджетів відповідного рівня;

· недотримання вимог законодавства в частині формування й використан​ня коштів резервного фонду місцевих бюджетів;

· затвердження в кошторисах бюджетних видатків, не передбачених зако​нодавством та не підтверджених відповідними розрахунками;

· порушення законодавства з питань закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти; недотримання законодавства з питань оплати праці;

· завищення вартості й обсягів виконаних робіт із будівництва, реконструк​ції та капітального ремонту, інших послуг;

· заниження в обліку вартості активів внаслідок неоприбуткування земель​них ділянок, будівель, споруд, матеріальних цінностей.

Основні фінансові порушення при виконанні місцевих бюджетів, виявлені державними контролерами, показані на рис. 3.1.
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Рис. 3.1. Структура фінансових порушень за результатами контрольних заходів у 2010 році

Невиправданий, через залежність служби від показників результативності, за​лишковий принцип при виборі контролюючими органами місцевих бюджетів, надзвичайно низький показник охоплення контролем цих об'єктів (імовірність бути обревізованим випадає для місцевого бюджету лише 1 раз на 57 років), зміни, які сталися в законодавстві щодо організації державного фінансового контролю загалом та контролю виконання місцевих бюджетів зокрема, вимагають перегляду підходів до організації контролю місцевих бюджетів.

По-перше, внесення Законом України “Про внесення змін до деяких законо​давчих актів України з питань закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти” від 01.12.2007 № 424 змін до ст. 2 Закону України “Про державну контрольно-реві​зійну службу”, якими встановлено, що контроль виконання місцевих бюджетів не є тотожним контролю видатків місцевих бюджетів, як було раніше. Це означає, що об'єктом контролю з 2007 року стали не лише видатки місцевих бюджетів, а й ви​конання їхньої дохідної частини.

По-друге, внесення у 2006 році до ст. 2 Закону України “Про державну контрольно-ревізійну службу” змін у частині поширення державного фінансового контролю на таку сферу діяльності органів місцевого самоврядування, як управ​ління комунальним майном.

По-третє, запровадження нової форми державного фінансового контролю – державного фінансового аудита, який на відміну від ревізій має на меті перевірку й аналіз фактичного стану справ щодо законного й ефективного використання дер​жавних чи комунальних коштів і майна, інших активів держави, правильності ве​дення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової звітності, функціонуван​ня системи внутрішнього контролю.

Зазначене передбачає зміни в методологічних засадах вибору об'єктів конт​ролю та заміну критеріїв вибору об'єктів за принципом періодичності здійснен​ня контрольних заходів на критерії оцінки ймовірності ризиків, які, у свою чер​гу, потрібно розробити на базі законодавчих змін у форматі контролю виконання місцевих бюджетів за доходами, видатками та контролю законності й ефектив​ності управління майном.

При виборі об'єктів контролю виконання місцевих бюджетів за доходами слід звернути увагу на:

· відсутність зростання власних надходжень місцевого бюджету за 3-5 років;

· відсутність у власних надходженнях місцевих бюджетів таких податків і зборів, як ринковий збір, податок на рекламу, збір за розміщення об'єктів тор​гівлі, податок з власників транспортних засобів, орендна плата (або тенденції її зростання), податок на прибуток підприємств комунальної власності (за наяв​ності таких підприємств);

· повноту врахування платників податку з доходів фізичних осіб (шляхом звірки з органами Пенсійного фонду України), а також вивчення, збір даних та уточнення недоїмки з надходжень податку з доходів фізичних осіб до бюджету і платежів до Пенсійного фонду;

· невиконання вимог і пропозицій попереднього контрольного заходу;

· розбіжності в балансі використаних земель на відповідній території, зок​рема земель запасу, земель резерву;

· наявність розбіжностей у фактах відведення земель сільськогосподарсько​го призначення та відсутність зарахувань до бюджету плати за використання таких земель;

· наявність пільг із плати за землю. Законом України “Про місцеве само​врядування в Україні” не визначено право органів місцевого самоврядування на​давати пільги з цього виду платежу;

· відсутність експертних оцінок майна, коли таке майно надається в оренду;

· невідповідність обсягу і структури земель, які надані в оренду, їх фактич​ному використанню орендарями й використанню за призначенням;

· наявність водоймищ і лісів місцевого значення та орендну плату за їх ви​користання, зокрема щодо водоймищ – оренду водних масивів чи оренду земель під водоймищами;

· наявність операцій із розміщення коштів на депозитних рахунках у комер​ційних банках;

· наявність у місцевих бюджетах цільових фондів;

· повідомлення від правоохоронних органів, ЗМІ та громадян про наявність фінансових порушень, факти повідомлень через телефон довіри тощо.

При виборі об'єктів контролю виконання місцевих бюджетів за видатками слід враховувати:

· наявність у затверджених бюджетах капітальних видатків;

· наявність місцевих бюджетних програм та затверджених видатків для їх фі​нансування;

· наявність субвенцій капітального характеру (на спорудження об'єктів соціально-культурного призначення, подолання стихійного лиха, будівництво й реконструкцію об'єктів спільного використання, на поточне утримання об'єктів спільного використання тощо);

· наявність операцій за видатками бюджету розвитку;

· невиконання, або неповне виконання вимог і пропозицій за результата​ми попередніх контрольних заходів;

· неприйняття або несвоєчасне прийняття рішення про затвердження міс​цевого бюджету;

· істотне зростання дебіторської та кредиторської заборгованостей;

· значне збільшення видатків відносно попередніх бюджетних років;

· наявність рішень про виплату надбавок за нормотворчу роботу працівни​ків виконкому, управлінь та відділів;

· наявність рішень про виплати різного роду винагород і доплат, які вихо​дять за рамки тих, що визначені Міністерством праці та соціальної політики України;

· наявність операцій із використання благодійної та спонсорської допомоги;

· повідомлення від правоохоронних органів, ЗМІ та громадян про наявність фінансових порушень, факти повідомлень через телефон довіри тощо.

При виборі за об'єкт контролю суб'єктів господарювання комунального секто​ру треба звернути увагу на:

· обсяг активів і наявність коштів, виділених із місцевого бюджету, в тому числі за місцевими бюджетними програмами;

· наявність закупівель за звітний період обладнання й об'єктів нерухомості;

· відсутність інформації про виконання вимог та пропозицій за результата​ми попередніх контрольних заходів;

· зростання адміністративних витрат у складі собівартості продукції, робіт, послуг;

· наявність капітального будівництва й капітального ремонту;

· наявність операцій із відчуження майна та передачі або взяття його в оренду;

· збитковість і тенденції до збитковості в діяльності підприємства;

· наявність у керівному складі підприємства осіб, пов'язаних із керівника​ми установ – засновниками комунального підприємства;

· істотне зростання дебіторської та кредиторської заборгованостей;

· повідомлення від правоохоронних органів, ЗМІ та громадян про наявність фінансових порушень, факти повідомлень через телефон довіри тощо.

Оцінка зазначених та інших ризиків, їх систематизація, виходячи з проведе​ного моніторингу й аналізу, має бути визначальною при виборі місцевого бюд​жету для здійснення контролю його виконання.

Надзвичайно важливим є вибір форм контролю, який пов'язаний із запро​вадженням державного фінансового аудита поряд із існуючою формою контро​лю – інспектуванням. Вибір форм здійснення державного фінансового контро​лю стосується не лише контрольних заходів із виконання місцевих бюджетів, а й суб'єктів господарювання, заснованих органами місцевого самоврядування.

Слід зважити й на те, що при здійсненні контрольних заходів у формі інс​пектування місцевих бюджетів повною мірою не охоплюються питання дотри​мання бюджетного процесу на всіх його стадіях, а також операції, які через за​конодавчу неврегульованість не можуть кваліфікуватись як порушення, однак насправді призводять або можуть призвести до втрат грошових чи матеріальних ресурсів. Наприклад, виділення земель замість їх продажу на умовах конкурсу чи аукціону; надання в оренду майнових комплексів, будівель і споруд із подальшою приватизацією; продаж будівель і споруд без одночасного продажу земельних діля​нок, на яких вони розміщені, тощо.

Отже, практика вказує на доцільність та високу ефективність контролю міс​цевих бюджетів при поєднанні двох форм: аудита й інспектування. Таке поєд​нання дає змогу комплексно оцінити стан виконання місцевого бюджету – як з точки зору дотримання бюджетного процесу на всіх його стадіях, законності опе​рацій із бюджетними коштами, так і щодо ефективності управління комуналь​ним майном усіма суб'єктами на місцевому рівні. Саме такої оцінки стану виконання місцевих бюджетів потребують місцеві й центральні органи виконавчої влади.

Висновки і пропозиції

Місцеві бюджети – це фонди фінансових ресурсів, призна​чені для реалізації завдань і функцій, що покладаються на ор​гани самоврядування. Як складова бюджетної системи держа​ви і основа фінансової бази діяльності органів самоврядування місцеві бюджети забезпечують необхідними грошовими засо​бами фінансування заходів економічного і соціального розвит​ку, що здійснюються органами влади управління на відповідній території.

Доходами бюджету є кошти, що надходять у постійне користу​вання на безповоротній основі. Вони забезпечують стабільність бю​джету і фінансування його видатків. Видатки місцевих бюджетів включають бюджетні призначення, встановлені рішенням про місцевий бюджет, на конкретні цілі, що пов'язані з реалізацією програм.

Функціонування місцевих фінансів забезпечується чинною законо​давчою базою. До базових нормативних актів слід віднести Конститу​цію України (1996 р.), Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” (1997 p.), Закон України “Про місцеві державні адміністрації” (1999 р.), Бюджетний кодекс України (2001 p.), щорічні закони Украї​ни про державний бюджет України, Податковий кодекс України (2010 р.) ін.

В смт. Володарськ-Волинський розташовано Володарськ-Волинську селищну раду. Загальний розмір території, що підпорядковується селищній раді сформована у розмірі 8328,0 га, з них земель державної власності – 2131,68 га, земель приватної власності – 6196,32 га.

Володарськ-Волинської селищна рада здійснює покладені на неї обов’язки та має права відповідно до законодавства про місцеве самоврядування України, що поширюються на територію смт. Володарськ-Волинський, с. П’ятирічка, с. Рудня-Шляхова.

Найбільшу частку у фінансуванні Володарськ-Волинської селищної ради становить у 2010 році загальний фонд – 87,37%, що є більше 2009 р. на 11,41%, а з спеціального фонду зменшилось фінансування та у 2010 р. складає 12,63%, в порівнянні з. 2009 р. – 24,04%. В Володарськ-Волинській селищній раді зменшилось фінансування загалом на 2,07% або на 15628,83 грн. у 2010 році у порівнянні до 2009 року. Так зменшилось фінансування таких напрямів, як фінансування видатків на соціальний захист населення на 4030,0 грн., пільг, що надаються населенню на 652,93 грн., капітального будівництва на 95912,93 грн.

На ряду зі зменшенням спостерігається зростання фінансування органів місцевого самоврядування на 27,56%, закладів дошкільної освіти на 9,94%, поліклінік та амбулаторій на 4,50%, благоустрою с. П’ятирічка та с. Рудня-Шляхова в 2,04 рази, бібліотек на 76,13%, клубів й будинків культури в 2,12 рази. У структурі найбільшу частку в видатках Володарськ-Волинської селищної ради у 2010 році становлять витрати на утримання органів місцевого самоврядування та дошкільних закладів освіти, також значну частку займає фінансування поліклінік та амбулаторій палаців, будинків культури та на проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом і утримання автомобільних доріг.

В 2010 р. доходи Володарськ-Волинської селищної ради зросли на 17,61% відповідно до 2009 р. завдяки в основному податковим надходженням на 64,77% та офіційним трансфертам на 16,04%. Неподаткові надходження селищної ради зазнали зменшення на 57,56%.
Найбільшу частку в загальному фонді доходів мають офіційні трансферти – 54,39%. Податкові надходження в загальному фонді становлять 39,63%, а в 2009 р. відповідні значення складали 55,13% та 28,29% відповідно. Отже, присутня позитивна тенденція в 2010 р. збільшення забезпечення функціонування Володарськ-Волинської селищної ради за рахунок коштів регіону (податкових надходжень).

Зміцнення інституту місцевого самоврядування в Україні значною мірою залежить від того, чи будуть створені умови для фінансової неза​лежності органів місцевого самоврядування, основу якої складають міс​цеві бюджети. Чинна бюджетна практика передбачає формування до​хідної частини місцевих бюджетів, головним чином, за рахунок загаль​нодержавних податків та бюджетних трансфертів (дотацій та субвенцій). Місцеві податки і збори, як власне джерело бюджетів місцевого са​моврядування складають лише 2-3% від доходів місцевих бюджетів.

Реформи місцевого оподаткування мають змінити ставлення до міс​цевих податків та зборів, щоб вони не розглядалися як другорядні по​датки в складі системи оподаткування, суттєво зміцнилося їх значення і роль у формуванні фінансових ресурсів місцевого самоврядування. А це можливо зробити лише шляхом перегляду складу місцевих податків та зборів. До місцевих мають бути віднесені деякі загальнодержавні по​датки з тих, що традиційно надходять у місцеві бюджети, це: податок з доходів фізичних осіб, податок на прибуток підприємств комунальної форми власності, плата за землю, податок з власників транспортних за​собів та інших самохідних машин і механізмів, податок на промисел, платежі за ресурси місцевого значення, плата за торговий патент на де​які види підприємницької діяльності, надходження від збору за забруд​нення навколишнього природного середовища.

Підсумовуючи викладене, можна виділити такі основні напрями ре​формування місцевого оподаткування в Україні: піднесення фіскальної ролі місцевих податків і зборів; надання статусу місцевих окремим загальнодержавним податкам і зборам, які можуть забезпечити надходження коштів, достатніх для фінансування місцевих потреб; перенесення акценту в місцевому оподаткуванні на податки з до​ходів населення, на прибуток підприємств, на нерухомість; запровадження податку на нерухомість і віднесення його до скла​ду місцевих; надання самостійних прав органам місцевого самоврядування у міс​цевому оподаткуванні; розвиток місцевих податків і зборів, які відображають політику орга​нів місцевого самоврядування в галузі зайнятості, соціального захисту на​селення, охороні навколишнього природного середовища.
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