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Процесс расширения НАТО в начале XXI века стал одним из ключевых в современной мировой политике, оказывающий огромное влияние на судьбы мирового сообщества, и прежде всего, Европы. НАТО активно вписывается в формирующуюся транснациональную среду мировой политики, занимая в ней одну из ведущих позиций. 
Деятельность Североатлантического союза на глобальном и региональном уровнях отражает процесс глобализации и регионализации мировой политики. Особое значение в деятельности НАТО приобретают глобальные и региональные аспекты ее функционирования в связи с расширением альянса. Важно иметь ввиду, что прием новых членов в военно-политический блок и, следовательно, изменения ее территориальных параметров продолжатся и в будущем. С точки зрения идеологов альянса, современное развитие НАТО немыслимо без расширения, без подключения новых стран. А само расширение следует рассматривать как структурную часть глобализационного процесса в мировом сообществе. 
Реализуя свои мирополитические цели, в том числе в вопросах гуманитарного взаимодействия, НАТО в XXI веке предлагает новую систему мироустройства «Pax NATO», которая должна будет заменить существующую «Pax Europeana», т.е. «мир по-европейски»[1]. Конкретно речь идет об организации, стремящейся стать стержнем «глобальной ответственности» не только в евроатлантическом регионе, но и во всем мире. 
Кроме того, НАТО активно участвует в устранении глобальных вызовов безопасности и стабильности, связанных с международным терроризмом; распространением оружия массового поражения и ракетных технологий; неравномерностью развития, бедность. Масштаб и характер современных угроз требует новых форм защиты национальных интересов. Ряд стран ищут пути собственной безопасности в международных организациях, в том числе в НАТО. 
В 90-е годы ХХ века основное внимание Североатлантического альянса было направлено на страны бывшего социалистического лагеря и Организации Варшавского договора. Ранее упомянутая программа «Партнёрство ради мира», утвержденная в 1994 году, стала неким скрытым плацдармом по подготовки стран центральной и восточной Европы к присоединению к НАТО.  В итоге, в 1999 году в состав  НАТО были включены Польша, Венгрия и Чехия.  Однако спустя несколько лет круг партнеров НАТО расширился: в него вошли государства Балканского полуострова, Ближнего и Дальнего Востока, Центральной, Восточной и Южной Азии. 
На сегодняшний день расширение НАТО может продолжиться только пока в балканском направлении. И в этом есть своя стратегическая логика.  Балканский полуостров в настоящее время представляет собой так называемую «пороховую бочку», поскольку после известных событий в 90-е года ХХ века так и остались неразрешенными межнациональные противоречия (столкновение разных конфессий в Боснии и Герцеговине; притеснения хорватских сербов в Республике Хорватия). Поэтому установление политического контроля со стороны НАТО обеспечит уменьшение риска возгорания новых конфликтов на полуострове, что понесет за собой угрозу европейской безопасности. 
Первыми балканскими государствами, пополнившими ряды НАТО, стали Хорватия и Албания. Этим странам сначала был предоставлен план действий по подготовке к членству (ПДЧ) в ходе саммита альянса в Бухаресте в 2008 году, а в апреле следующего года на юбилейном саммите НАТО в Страсбурге Хорватия и Албания стали полноправными членами военно-политического блока[2, 31].  
[bookmark: _GoBack]Причинами присоединения именно этих стран кроется в нескольких моментах. Во-первых,  Хорватия и Албания в гражданской войне против сербского народа в 1990-х годах были на стороне западной демократии и получали заметную поддержку от западных государств,  в том числе вопросы касались  поставок оружия хорватам, обучение офицеров и поддержка правящей элиты в вопросах отделения от СФРЮ[3, 336-337]. Поэтому эти два государства в настоящий момент являются наиболее стабильными среди всех остальных бывших югославских республик, что позволило своевременно выполнять обязательства по реформированию не только вооруженных сил, но и политической, избирательной и судебной систем в рамках программы «Партнерство ради мира». 
Во-вторых, США были заинтересованы в поддержке албанцев, поскольку именно Албания для Запада могла стать форпостом между мусульманским и христианским мирами. Для того, чтобы избежать в самом центре Европы масштабного столкновения цивилизаций[4], о котором говорил Эммануэль Хантингтон, руководители Западных держав пришли к единому согласию о немедленном восстановлении порядка. Присоединение Албании к НАТО означало исключение всякой возможности восстаний и столкновений внутри самой страны, а также создания Великой Албании, которая включала бы край Косово, а также территории Македонии, населенные албанцами.
Среди остальных стран бывшей Югославской республики Босния и Герцеговина, Македония, Черногория и Сербия участвуют в программе НАТО «Партнерство ради мира». Несмотря на то, что ПРМ является площадкой по подготовке стран к присоединению к НАТО, у перечисленных выше государств имеются определенные преграды к интеграции с военным альянсом. Рассмотрим каждый случай более подробно.
История отношений Боснии и Герцеговины с НАТО достаточно противоречива, хотя роль альянса в судьбе страны трудно переоценить. НАТО сыграла огромную роль в гражданской войне, а после подписание Дейтонских соглашений в 1995 году, воссоздавших государство в форме «аморфной конфедерации»[5, 15], миротворческие силы под командованием военного блока стали его вооруженным гарантом. Под «аморфной конфедерацией» автор понимает политическое устройство страны, состоящее из двух административно-территориальных образований: Федерация Босния и Герцеговина и Республика Сербская. 
 С 2006 года начинают развиваться отношения между альянсом и БиГ после того, как страна присоединилась к программе «Партнерство ради мира». Однако включение Боснии и Герцеговины в НАТО в настоящий момент не представляется возможным. Данная  позиция автора обуславливается тем, что БиГ представляет собой нестабильную псевдо-государственную структуру, в которой прослеживаются острые противоречия между Федерацией Боснии и Герцеговины и Республикой Сербской. Боснийские сербы оказались заложниками Дейтонских соглашений 1995 года, потому Республика Сербская, сформированная внутри страны  в 1992 году в ответ на объявление боснийских мусульман о выходе БиГ из состава Югославии [3, 398], опасается ущемления своих национальных прав и оказывает сильное сопротивление сторонникам централизации власти. 
Между тем, 4 декабря 2009т года министры иностранных дел стран НАТО приняли решение предоставить БиГ «План действий по подготовке к членству» при достижении необходимого прогресса в процессе реформ. Однако, продвижение к НАТО было приостановлено из-за противоречий между Федерацией БиГ и Республикой Сербской по вопросу раздела имущества оборонного назначения. А данный пункт является одним из основных на пути интеграции с военным альянсом[5, 17]. 
Важной и принципиальной особенностью евроатлантической интеграции страны является то, что здесь речь идет не только о внешнеполитическом выборе или поиске новых форм внешней безопасности. Главным мотивом ее допуска в НАТО представляется стабилизация ситуации внутри страны и на пространстве бывшей Югославии. А для достижения этих целей, по мнению Кандель П.Е., ведущего научного сотрудника Института Европы РАН, необходимо «превратить БиГ – побочный продукт вынужденного внешними обстоятельствами «брака по расчету», в нормальное «функциональное» государство»[5, 17]. 
Таким образом, пока внутриполитическая ситуация в Боснии и Герцеговине не стабилизируется, маловероятен шанс приглашения БиГ со стороны руководства НАТО вступить в альянс. До тех пор, по нашему мнению, БиГ останется под присмотром со стороны международного сообщества на случай непредвиденных событий, несущих угрозу европейской безопасности. 
Отдельные сложности возникают при интеграции в НАТО Македонии, причем здесь речь идет в большей степени о противоречиях формального характера. Эта страна уже к 2008 году полностью завершила подготовку к вступлению в альянс в рамках ПДЧ, и на саммите НАТО в Бухаресте ожидалось, что Македония будет названа вместе с Албанией и Хорватией в числе стран, нацеленных на присоединение к альянсу. 
Однако вступление Македонии в НАТО было неожиданно приостановлено из-за возражений со стороны Греции. Дело в том, что в северной части Греции имеется историческая область Македонии, и в связи с этим возникают определенные опасения в возникновении сепаратистских тенденций в регионе[6, 24]. Греция настаивает на изменении названия македонского государства, для того, чтобы избежать возникшей двусмыслице. 
Настоящий момент конституционное название Македонии признает лишь Турция  и то, только из политических соображений. В настоящий момент имеются турецко-греческие противоречия по поводу статуса острова Кипр, поэтому в противовес Греции, турецкое правительство выступает сторонником Македонии. Остальные же страны-участницы НАТО используют в качестве названия страны формулировку «бывшая югославская республика Македония»[2, 32]. 
В связи со всем вышеизложенным интеграция страны в НАТО откладывается до тех пор, пока не будет решен вопрос о названии государства. 
Более интересным является вопрос об интересах НАТО в Черногории. Если говорить о неофициальном правиле, согласно которому каждый член НАТО должен тратить на оборону не менее 2% своего ВВП[7, 48], то и здесь сложно выявить какие-либо масштабные преимущества, которые принесет альянсу членство в нем Черногории. На сегодняшний день согласно информационным источникам, расходы на национальную оборону в Черногории не превышают 1,6% от ВВП. Т.е. чтобы сравняться с другими странами-участницами НАТО, бывшей югославской республике необходимо увеличить данные расходы еще на 10 млн долларов США[8]. Если сравнивать с более развитыми государствами, то данная сумма не представляет собой какую-либо весомость, но для Черногории с населением в 620 тыс. человек она практически неподъемная. 
Кроме того, в настоящее время в Черногории отмечается внутриполитическая нестабильность. Как народ Черногории, так и парламент расколоты надвое из-за вступления страны в НАТО. На протяжении нескольких месяцев оппозиция Черногории во главе с политической партией «Демократический фронт» бойкотирует заседания парламента и выступает требованием провести референдум по вопросам интеграции страны с НАТО. Также, в день парламентского голосования о вступлении Черногории в Североатлантический союз, в древней столице страны Цетине состоялись массовые демонстрации против членства страны в военном альянсе[9]. 
Согласно социологическим исследованиям, только 45,3% населения страны поддерживают интеграцию Черногории в НАТО, тогда как против выступают 54,7%. Вместе с тем, 57,9% жителей страны хотели бы, чтобы вопрос о вступлении в альянс рассматривался на референдуме, при том, что лишь 23,9% черногорцев считают, что референдум не обязателен[10]. 
Однако в условиях политического кризиса и недовольства населения решением о вступлении в НАТО власти Черногории не пойдут на какие-либо шаги по его разрешению. Власти страны во главе с премьер-министром страны Душко Марковичем, унаследовавшим политику интеграции с Западом бывшего премьер-министра Мило Джугановича, управлявшего государством на протяжении четверти века с периода распада Югославии, при любом раскладе продолжат переговоры о вступлении Черногории в НАТО, а впоследствии и об интеграции с Европейским союзом. 
Несмотря на политический кризис в стране, игнорирование властями одного из главных принципов демократии, волеизъявление народа, отсутствие развитой экономической и военной отрасли, руководство НАТО в конечном итоге пригласило Черногорию в альянс и ведет активную работу по завершению процесса вступления страны в НАТО. Причина такой заинтересованности, по нашему мнению,  кроется в геостратегическом положении Черногории. В первую очередь, членство республики в НАТО окончательно изолирует Сербию и сделает ее заложником на Балканах. Кроме того, Черногория выходит в Адриатическое море, и таким образом вся прибрежная зона Балканского полуострова на Адриатике окажется под контролем НАТО. Как говорил  геостратег адмирал Альфред Тайер Мэхэн, владычество на мировом океане дает власть над миром», а геополитик и политолог Николас Спикмэн, что Rimland — прибрежная полоса, которая окаймляет сердце Евразии, ее Heartland, — это ключ глобального расклада сил[11].
Данная политика и объясняет, почему НАТО и ЕС относятся к Черногории с нарочитой благосклонностью, несмотря на отступления от демократии, высокий уровень коррупции и недостатки в плане формирования правового государства. Так, на саммите НАТО в декабре 2009 года Черногория получила план действий для членства в НАТО. Через год стартовали переговоры, которые завершились в мае 2016 года подписанием протокола о вступлении в организацию, после чего республика получила статус наблюдателя[12]. В конце всей работы Черногория станет двадцать девятым членом НАТО. На последней встрече глав МИД стран-участниц НАТО 31 марта 2017 г. в Брюсселе генеральный секретарь Йенс Столтенберг заявил, что альянс рассчитывает завершить прием Черногории в свой состав к концу июня[13]. Однако, для полного завершения необходима протокола всеми странами-участницами НАТО, а на сегодняшний день протокол не подписан только Испанией. Мадрид остерегается вступления Черногории в НАТО, поскольку это может послужить стимулом к возобновлению сепаратистских движений в Каталонии и стране Басков, стремящихся к полной независимости от Испании и собственной интеграции с ЕС и НАТО. 
Что касается Сербии, то эта страна в настоящее время активно наращивает сотрудничество с НАТО. В начале 2015 года Сербия и руководство Североатлантического альянса подписали очередной договор о сотрудничестве под названием «План действий индивидуального партнерства» (ПДИП). В нём представлена программа сотрудничества между Сербией и НАТО и намечена обширная дорожная карта реформ. 
При этом стоит отметить, что «План действий индивидуального партнерства» представляет собой самый высокий уровень сотрудничества с НАТО в рамках программы «Партнерство ради мира».  ПДИП содержит конкретные мероприятия по интеграции в НАТО силового сектора государства-партнёра. План в то же время устанавливает сферы, в которых государства - союзники НАТО могут оказать помощь государствам-партнерам, определяет пути повышения их учебных и тренировочных возможностей. В ПДИП находит отражение суть реформ в вооруженных силах сотрудничающих с альянсом государств, которые стремятся к членству в НАТО, вопросы подготовки необходимых в этом направлении планов и выбора оптимального бюджетного варианта для этой деятельности[14].
Однако, несмотря на оптимизм сотрудничества, существуют особые преграды вступления Сербии в НАТО. Во-первых, у сербского населения еще свежи в памяти события 1999 года, когда силами НАТО была проведена операция по бомбардировке косовских сербов в разгар гражданской войны.  Согласно заявлению сербского премьер-министра Александра Вучича, Вступление Сербии в НАТО решило бы много проблем, но раскололо бы общественность на десятилетия, поскольку такое решение было бы против воли 75% населения[15].
Во-вторых, в Сербии до сих пор не решена проблема Косовского края, стремящегося к полной независимости. Сербия не признает заявление Косово о независимости, приятое властями автономной края в феврале 2008 года. Белград стремится сохранить свой политический контроль над краем, поскольку независимость Косово может повлечь за собой ущемление национальных прав косовских сербов и вновь разжечь межнациональную рознь. На данный момент независимость Косово признали 118 стран-участниц ООН, в том числе ведущие страны Запада – Франция, Великобритания и США. Политическое решение этих держав признать законность рецессии автономного края Косово и Метохия  является беспрецедентным случаем в современной истории международных отношений и может стать катализатором усиления сепаратистских движений в других государствах. По этой причине твердо отказываются признать независимость Косово именно те страны, у которых есть проблемы с собственными национальными меньшинствами или нерешенные территориальные споры. Среди них против независимости Косово выступают Россия, Испания, Греция, Кипр и  Китай[16].  
В-третьих, особую роль в политике Сербии играет Россия. Для нашей страны Сербия является на сегодняшний день единственным бастионом в Европе, и потеряв Сербию из области своего влияния, Россия может лишиться последней поддержки на Европейском континенте. Интересные мысли  по данному вопросу говорит Адам Парфенюк в своей статье «Сербия поворачивается к Европе и НАТО», опубликованной в польском журнале «Wirtualna Polska». Он говорит о том, что «в 100-х километрах от Косово располагается российско-сербский гуманитарный центр, который оказывает помощь при стихийных бедствиях и разминировании территории. Однако некоторые утверждают, что эта организация служит прикрытием для военной базы и слежения за деятельностью НАТО в Европе. Вне зависимости от того, каковы реальные задачи центра, остается фактом, что ни в одном государстве Европейского союза российское присутствие не выглядит таким отчетливым»[17]. Мы никогда не узнаем, правдива ли данная теория, но так или иначе данное предположение вполне может быть реальным, поскольку Россия заинтересована в Сербии в контексте своих национальных интересов. 
Тем не менее, несмотря на все преграды, НАТО во главе с США заинтересованы в присоединении Сербии к альянсу. Данная заинтересованность заключается в первую очередь в желании Запада полностью установить контроль на Балканах и выйти в Адриатическое и Средиземное море в качестве полноправных «хозяев». Во-вторых, присоединение Сербии позволит Западу подорвать международные позиции России в Европе, лишив ее последнего внешнеполитического союзника, и окончательно покончить с пророссийскими настроениями. Поэтому Белград на сегодняшний день испытывает огромное давление как со стороны Запада, так и со стороны России. В результате сербское правительство пытается лавировать меж двух огней, т.е. не отказывается от тесного исторического сотрудничества с Россией, но и наращивает связи с Западом, причем не только в политическом плане, но и в военном. Так, доказательством последнего пункта является то, что в 2016 году Сербия приняла участие в боевой тактической группе (БТГ) Евросоюза "Хелброк", в которую уже входят Греция, Кипр, Болгария, Румыния и Украина[18].
Однако стоит также сказать о том, что присоединение к НАТО не только Сербии, но и Боснии и Герцеговины и Македонии повлечет за собой и положительные стороны. Во-первых, членство в НАТО позволит этим маленьким странам обеспечить свою национальную безопасность. Во-вторых, все вопросы по военному оснащению перейдут в руки руководства Североатлантического союза. В-третьих, НАТО может стать для этих государств неким «мостом» к интеграции с Европейским союзом. Но за всем этим есть и обратная сторона медали: членство в Североатлантическом союзе потребует от новых стран-участниц полной подчиненности решениям руководства военно-политического блока, в том числе и вопросах военного характера. 
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