На сегодняшний день термин ГЧП широко используется как в действующем федеральном законодательстве, законодательстве субъектов Российской Федерации, так и в иных документах, связанных с планированием развития и деятельности государства и общества. Термин ГЧП  предполагает  заключение  коммерческих  контрактов  между  органами власти  (государственной  или  местной)  и  частными  компаниями  в  сфере  разработки, строительства, финансирования и работы объектов общественной инфраструктуры, а также предоставления услуг, которые традиционно  принадлежали  к  государственному  сектору.  Данная  модель  сотрудничества  применяется  в различных отраслях: транспорт, здравоохранение, водоснабжение, образование и т. д. Она предполагает либо партнерство между государственной властью и частными компаниями исключительно на основании контракта, либо  создание  компании  для  реализации  проекта  путем  вовлечения  как  государственного,  так  и  частного секторов.

Но, не смотря на частое упоминание в официальных документах, четкого определения на уровне федерального законодательства понятие ГЧП так и не получило. В результате, такое партнерство часто рассматривается и в самом широком смысле как всякое взаимодействие государства и частных лиц при осуществлении совместной деятельности, так и в узком плане как взаимовыгодное сотрудничество участников ГЧП в реализации социально-значимых, инфраструктурных, инновационных, инвестиционных, национальных проектов и программ, которое осуществляется путем заключения и исполнения различных соглашений, в том числе концессионных.

Наибольшим опытом в данной сфере обладают британские специалисты, где подобные проекты реализуются с начала 90-х. По объему и количеству подписанных контрактов рынок Великобритании превышает все прочие рынки Европы: в течение 2001-2008 гг. в Великобритании было подписано 536 проектов на сумму 61 млрд. фунт. по сравнению с 215 проектами на сумму 37 млрд. фунт. в остальных странах Европы. Доля проектов, финансируемых на принципах ГЧП, в области здравоохранения, образования и обороны (22%, 17% и 14% соответственно) сопоставима с транспортными проектами (25%). Так же, в Британии, благодаря системе ГЧП, были построены интегрированная система обработки отходов на острове Уайт, общественная библиотека в г. Борнмут, школы в Бриджпорте и Дорсете, дома престарелых в Суррее, здание полиции в Илкестоне, северное кольцо Бирмингема и железнодорожная сеть Кройдона и т. д.

Наиболее развитыми европейскими рынками проектов ГЧП, кроме Великобритании, являются Испания, Франция, Италия, Ирландия, Греция и Германия.

В России проекты ГЧП реализуются во многих субъектах, хотя закон о ГЧП принят лишь в ряде из них. Наиболее масштабный пример сотрудничества в рамках ГЧП – это строительство западного скоростного диаметра (ЗСД) – крупной платной автомагистрали, которая, как планируется, будет пересекать Санкт-Петербург с юга на север.

Автомагистраль  уже  привлекла  ряд  международных  банков:  Европейский  банк  реконструкции и развития, Европейский инвестиционный банк. Международная финансовая корпорация и Северный инвестиционный банк высказали заинтересованность в предоставлении займов для строительства.

Так же в рамках ГЧП реализуются проекты строительства и эксплуатации скоростной автомобильной дороги Москва—Санкт-Петербург на участке 15-58-й км. и нового выхода на Московскую кольцевую автомобильную дорогу с федеральной автомобильной дороги М1 "Беларусь" Москва—Минск. Кроме этого, особое место занимает возможность государственно-частного партнерства при строительстве спортивных объектов в свете приближающейся Зимней Олимпиады-2014 в Сочи.

Необходимость развития ГЧП на сегодняшний день обуславливается не только отсутствием в бюджете страны средств для реализации проектов в тех областях, за которые государство традиционно несет ответственность, но и тем, что даже до мирового финансового кризиса некоторые особо дорогостоящие проекты были государству не по карману. В нынешний период, когда многие текущие и заявленные проекты приостановлены, ГЧП может стать именно тем инструментом, который в несколько раз снизит нагрузку на бюджет, повысит жизнеспособность проектов и обеспечит новые рабочие места. Многие страны мира, на сегодняшний день предоставляют бизнесу возможность долговременного размещения инвестиций под устраивающие гарантии, берут на себя часть рисков, дают возможность выбирать из большого количества проектов, что, несомненно, влияет на привлекательность такого рода сотрудничества.

Несмотря на кажущуюся сложность, схема ГЧП достаточно проста. По инициативе  властей федерального или регионального уровня разрабатывается проект и создается проектная компания для реализации этого проекта. В эту компанию и привлекаются частные инвесторы. Проектная компания создает инфраструктурный объект «под ключ» и передает его в соответствии с его назначением федеральным, региональным или муниципальным властям, после чего в течение определенного срока либо управляет деятельностью такого объекта и получает от этого прибыль (как в случаях с платными дорогами), либо получает из соответствующего бюджета возмещение, покрывающее расходы на строительство. 

Рассмотрим на довольно упрощенном примере. Рядом с городом имеется перспективный участок земли под малоэтажное строительство. Однако в этом районе нет ни дорог, ни энергетических мощностей для подключения домов к коммунальным сетям, ни общественного транспорта. Поэтому строительство идет очень вяло. При появлении на этом участке всей необходимой для жилья инфраструктуры, увеличится количество желающих приобрести участки под строительство. При этом возрастают доходы города за счет земельного налога (поскольку увеличивается рыночная стоимость участка, а налог исчисляется по кадастровой стоимости, которая зависит от рыночной), налога на имущество физических лиц (поскольку увеличится количество желающих построить дома). Но в бюджете города необходимых на строительство средств нет. В этом случае разрабатывается соответствующий проект и создается совместная государственно-частная компания для возведения необходимой инфраструктуры.

И, хотя возведение инфраструктуры создает дополнительные обременения для местного бюджета, в случае, если муниципалитет начнет платить за нее с описанным выше механизмом рассрочки, дополнительные доходы компенсируют эти расходы. Не стоит забывать к тому же, что часть инфраструктурных объектов, например, объекты ЖКХ окупаются самостоятельно.

ГЧП, безусловно, нуждается в особом нормативно-правовом регулировании. На сегодняшний день нормативно-правовая база по ГЧП представлена следующими актами: 

1. ГК РФ гл. 54 «Коммерческая концессия».

2. Федеральный закон № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях».

3. Федеральный закон № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. Региональные акты о ГЧП (приняты в г. Санкт-Петербурге, рес. Алтай, рес. Дагестан, рес. Калмыкии, Кемеровской и Томской областях).

Но возможность сотрудничества между государством и организациями, в том объеме, в котором она прописанная в действующем законодательстве, весьма ограничена и неэффективна. Существующие инструменты сотрудничества (подрядные контракты, процедуры закупок и т.п.) ориентированы на простые товары и услуги и не поддерживают конкуренцию предложений по эффективности (сокращения полной стоимости строительства, возможность управления объектом в течение его жизненного цикла с учетом роста качества услуг). Концессионные соглашения же, являются лишь одним из множества инструментов ГЧП и не могут в полной мере отразить всех вариантов и возможностей такого партнерства. 

Законодательно закрепленное ГЧП сможет решить эти проблемы. Частные партнеры не только предоставят средства, выполнят предусмотренные работы, но и возьмут на себя часть ответственности по соглашению, поскольку будут лично заинтересованы в успехе проекта, так как от этого зависит сохранность их инвестиций в проект. Государство, в свою очередь не только получит готовый полностью действующий инфраструктурный объект, но и освободится от управленческих функций, передавая их частным инвесторам. Что, однако, не означает полного отсутствия государственного контроля над проектом, но принесет более эффективный подход к управлению такими объектами.  

Но для раскрытия и реализации всех возможностей ГЧП, устранения существующих недостатков и преград в области сотрудничества государства и бизнеса  необходим специализированный местный закон. Даже принятие федерального закона о ГЧП не решит этих проблем, так как он будет иметь лишь «рамочный» характер и не сможет отразить всей специфики отдельно взятого региона. В лучшем случае, федеральный закон определит лишь базовый инструментарий, основные принципы взаимодействия государственного и частного сектора и установит организационно-правовые формы такого взаимодействия.

Местный закон будет не только учитывать все особенности региона, обеспечивать активизацию разнообразных, а не только базовых, форм и инструментов ГЧП, которые будут наиболее привлекательны и эффективны для инвесторов именно в этом регионе, но и устанавливать единую процедуру реализации проектов, учитывающую опыт реализации федеральных ГЧП-проектов и сложности, возникавшие в ходе применения существующей нормативной базы. Так же он будет прописывать порядок проведения конкурса на право заключения соглашения и случаи, когда соглашение заключается с конкретной организацией не по результатам конкурса.

В качестве примера можно привести самый оптимальный на сегодняшний день региональный закон о ГЧП - Закон Санкт-Петербурга от 24 октября 2000 г. "Об участии Санкт-Петербурга в государственно-частных партнерствах". Этот Закон пытается решить те основные проблемы, которые не были решены Федеральным законом «О концессионных соглашениях». Очень важно, что закон создает правовую базу для реализации проектов ГЧП в различных формах, не ограничиваясь концессионными соглашениями и не противоречащих существующему законодательству. Так же стоит отметить, что типовые соглашения, указанные в Законе, несут рекомендательный характер, что подчеркивает роль договора и возможность сторон вести переговоры относительно предмета и условий соглашений.

Для Санкт-Петербурга этот закон стал своего рода панацеей от проявлений финансового кризиса. Закон не только дал городу возможность привлекать инвесторов для текущих, «замороженных» и новых проектов на обоюдовыгодных условиях, но и пустить в дело имущество (земельные участи, здания и т.п.), которое сам город не мог использовать в силу различных обстоятельств. 

Для бизнеса, в свою очередь, Закон предусмотрел ряд гарантий, таких как обеспечение минимального дохода деятельности частного инвестора со стороны Правительства Санкт-Петербурга, компенсации в случае досрочного расторжения договора ГЧП, исключение возможности освобождения города от исполнения своих обязательств по причине недостаточности бюджетных средств и др. Это так же сыграло свою роль, так как ни один другой инвестиционный проект на сегодняшний день таких гарантий дать не может, а потери города, при реализации проекта самостоятельно, были бы несоизмеримо больше. 

В ближайшее время объекты именно региональной и муниципальной инфраструктуры станут основными платформами реализации ГЧП-проектов. Приоритетными станут проекты, связанные с развитием промышленной и социальной инфраструктуры, тем более, что удачные примеры таких проектов в России уже есть (создание Юго-Западных водоочистных сооружений в Санкт-Петербурге, станции аэрации в столичном микрорайоне Южное Бутово и в Зеленограде, недавно начатая в столице реконструкция мусоросжигательного завода).

К таким проектам относятся строительство и реконструкция школ, больниц, стадионов, библиотек, а также объектов в сфере региональной энергетики, тепло- и водоснабжения, канализации, утилизации твердых бытовых отходов и многие-многие иные. 

Развитие ГЧП в Оренбургской области создаст условия для привлечения частных инвестиций в различные по стоимости, но имеющие важное социально-экономическое значение для населения Оренбургской области объекты, а также повышение эффективности использования бюджетных средств и качества управления в социальной сфере.
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