Тема: «Налоговая система Соединённых Штатов Америки»
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Введение

В послевоенный период одним из широко используемых инструментов государственного регулирования экономики Соединенных Штатов Америки (США) стал государственный федеральный бюджет. Бюджетно-налоговое регулирование применяется правительством прежде всего для сглаживания остроты кризисных явлений в экономике и для создания искусственных стимулов по поддержанию снижающихся темпов экономического роста. 

Система налогообложения США считается одной из самых сложных в мире, имеет свои особенности, выделяющие ее среди других налоговых систем зарубежных стран, но в ней, наряду с достоинствами, есть и недостатки, которые требуют от правительства США определенных доработок.

Целью курсовой работы явилось всестороннее рассмотрение системы налогообложения США на федеральном уровне, уровне штатов, а также местного самоуправления, сравнительный анализ налоговых систем  США и Российской Федерации.

Объектом курсовой работы явились………………***

Глава 1. Налоговая система Соединённых Штатов Америки

1.1.  Система налогообложения в США

Соединенные Штаты Америки состоят из 50 штатов, каждый из которых имеет свой собственный бюджет. Органы власти штатов проводят независимую налогово-бюджетную политику и вправе самостоятельно вводить налоги и сборы на своей территории. Собственные поступления составляют приблизительно 80% доходов бюджета, а оставшиеся 20% - федеральные субсидии (гранты).

Американская система налогообложения считается одной из самых сложных в мире. Существует три уровня налогов. Первый - федеральные налоги, устанавливаемые федеральным правительством. К налогам второго уровня относятся налоги, регулируемые правительствами отдельных штатов. Третий уровень -  местные налоги в округах, графствах, городах. Если федеральные налоги взимаются одинаково по всей стране, то местные налоги в различных штатах и более мелких административно-территориальных единицах заметно отличаются друг от друга и даже не везде существуют.

Для федеральных налогов характерна прогрессивная шкала, поэтому основное бремя их уплаты лежит на обеспеченных слоях населения. Напротив, местные налоги имеют плоскую или, в некоторых случаях, регрессивную шкалу, что способствует более или менее равномерному участию жителей той или иной территории в формировании доходной части ее бюджета.
В США физические лица и налогоплательщики-организации подпадают под разный порядок представления налоговой отчетности и уплаты налогов (сборов). При этом все налогоплательщики хорошо осведомлены обо всех возможных последствиях, в том числе достаточно суровых, нарушения ими установленного порядка представления налоговой отчетности и уплаты налогов. Такая практика в корне отличается от более традиционных налоговых систем, предусматривающих возложение большей ответственности на органы налоговой администрации, причем налоги не подлежат уплате до тех пор, пока сами налоговые органы не определят подлежащие уплате суммы налоговых обязательств. Являясь неотъемлемой частью налоговой системы США, принцип «самообложения» позволяет значительно облегчить задачу налоговых органов и максимально снизить затраты, связанные с налоговым администрированием.

Условно подсчет налогов производится в три этапа:

……………………………………..***

На федеральном уровне:

Основными федеральными налогами в США являются:
1) личный подоходный налог;
2) налог на доходы корпораций;
3) отчисления на социальное страхование.

В табл. 1 представлены основные данные по налогам в Федеральном Бюджете страны за 2004-2009 годы.

Таблица 1

Налоги в Бюджете США 2004-2009 гг.

…………………………………………………………..***

Правительством США разработан предполагаемый Бюджет на 2011-2020 гг., согласно которому можно проследить как будут меняться предполагаемые доли налогов в Федеральном Бюджете. (Табл. 2)

Таблица 2 
Предлагаемый бюджет по категориям с учетом инфляции и роста численности населения 2010-2020 (в миллиардах долларов, на основе цен 2011 и населения).

Proposed Budget by Category Adjusted for Inflation and Population Growth 2010-2020 (In billions of dollars, based on 2011 prices and population).

………………………………………….***
На уровне штатов:

Налоговая система США отличается значительной децентрализацией. Каждый штат имеет свою налоговую систему, налоговые поступления не перераспределяются между отд. штатами. Действует принцип параллельности взимания налогов (при совпадающих правах на обложение налогами), в соответствии с которым наиболее крупные налоги могут взиматься на двух или трех бюджетных уровнях. 
…………………………………………………………………***

И штаты, и местные органы активно используют возможности параллельного взимания налогов.
 

Основные особенности налоговой системы штатов в США, представлены в приложении 1.
На местном уровне:

В США насчитывается почти 85 тыс. районов, входящих в юрисдикцию местных органов власти. Почти все штаты разделены на графства, и в них существует примерно 20 тыс. муниципалитетов. Графства, муниципалитеты, тауншипы (специфические территориальные образования) имеют свои органы управления, являющиеся правительствами общего назначения и предоставляющие свои услуги в пределах данной территории. Каждый орган самоуправления может формировать свой собственный бюджет, вводить налоги и реализовывать различные действия по обеспечению поступлений в бюджет, а также устанавливать величину расходов полученных средств. При этом функция по определению налогов и всевозможных мероприятий по сбору средств, которыми могут воспользоваться местные органы власти, лежит на правительствах штатов. 
…………………………………………………..***

Органы местного самоуправления имеют в своем распоряжении не так много источников поступлений, приносящих в их бюджеты основную долю средств. Таковыми являются: налог на имущество, подоходный налог с физических лиц, налог с продаж, лицензионные сборы, другие налоги и текущие платежи, поступления из бюджетов вышестоящих органов власти. 

Анализ структуры и ставок местных налогов в США позволяет классифицировать их по четырем основным группам
: 

…………………………………………………………………………..***

В отличие от федеральных налогов налоги местных органов самоуправления характеризуются множественностью и регрессивностью. Их ставки едины и не учитывают доходов налогоплательщиков. 
………………………………………………………..***
1.2.  Органы регулирующие налогообложение в США

Всеми вопросами, имеющими отношение к уплате налогов, занимается Internal Revenue Service (IRS) – Налоговое управление США.
 
………………………………………………………………….***

В США налоговая система имеет 3 уровня:
1.    На верхнем уровне СВД, осуществляет контроль за соблюдением налогового законодательства и сбором федеральных налогов — подоходного налога, налога на недвижимость, налога на дарения, а также некоторых акцизов;
………………………………***

.Если налогоплательщик пожелает оспорить действия налоговой службы, то он может сделать это в первую очередь в департаменте доходов, где обычно существует, по крайней мере, один уровень административного разрешения споров. Налогоплательщик имеет право последующего обращения в другие административные органы и судебную систему штата.

Формы инициирования, организации и осуществления сотрудничества между Налоговыми службами Федерации и Штатов весьма разнообразны и в определенной степени зависят от инициатора. В области обмена информацией инициаторами сотрудничества преимущественно выступают налоговые службы отдельных штатов и их контрагенты — окружные подразделения СВД.
Результатом регулярных встреч представителей СВД и налоговых служб штатов, на которых рассматривались формы и методы их сотрудничества, стали многие инициативы по совершенствованию работы этих служб. Однажды разработанные и обкатанные, они затем могли внедряться и в других штатах. 

1.3. Налоговый законодательный процесс
В процедуре принятия решений в США участвует огромное количество людей, но достоянием общественности становятся лишь некоторые ключевые цифры. Процесс постоянно критикуется, но попытки его реформирования были тщетны. Принимающие решение лица - президент, секретарь казначейства, члены Комиссии Конгресса по источникам средств и сенатского Комитета по финансам - испытывают огромное давление многочисленных политических, экономических и социальных групп, затронутых законопроектом или пытающихся изменить его в свою пользу.

…………………………….***

Согласно правилам Палаты представителей, она должна принять или отвергнуть законопроект в целом. Эта процедура обычно занимает всего два-три дня, после которых документ либо попадает в Сенат, либо, снабженный рекомендациями оппонентов, возвращается в Комиссию по источникам средств на доработку. Последнее бывает крайне редко. 

……………………………***

1.4. Права налогоплательщиков в США

К основным правам налогоплательщиков в США относятся следующие
:
1) Право на получение бесплатной информации и помощи при подготовке налоговых документов. Налоговое управление США (Internal Revenue Service – IRS) выпускает ежегодно более 100 бесплатных брошюр, содержащих информацию по различным вопросам, связанным с уплатой налогов. Одна из этих брошюр – Publication 910, Guide to Free Tax Services – содержит полный каталог бесплатных услуг и публикаций IRS. Вы можете заказать любые анкеты и публикации федерального налогового управления по телефону TAX-FORM. 
…………………….***
Глава 2. Основные налоги Соединённых Штатов Америки
2.1 Личный подоходный налог (Individual Income Tax)

Одной из наиболее важных черт фискальной системы США является отчетливо выраженное преобладание налогообложения дохода над налогообложением потребления. Однако такая структура приоритетов сформировалась лишь постепенно, под воздействием сочетания различных внешних и внутренних факторов. И хотя американская налоговая система довольно гибка и, в целом, способствует экономическому развитию страны, было бы большим преувеличением целиком приписывать эту гибкость исторической мудрости налоговых властей. Хребтом системы является подоходный налог, на который приходится от 40 до 50 %% всех федеральных налоговых поступлений. 
…………………………………….***

Исчисляется налог следующим образом
:
1)    Подсчитывается валовой доход. Для определения совокупного валового дохода суммируются все полученные доходы: заработная плата, доход от предпринимательской деятельности, пенсии и пособия, выплачиваемые частными пенсионными и страховыми фондами, государственные пособия свыше определенной суммы, доход от ценных бумаг и др. Доход от продажи имущества и ценных бумаг либо облагается специальным налогом, либо учитывается в составе личного дохода.
……………………..****

2.2. Отчисления на социальное страхование в США (Social Insurance Tax and Contribution)

Отчисления на социальное страхование — вторая по величине статья доходов федерального бюджета США.

Его величина в Федеральном бюджете в 2009 году составила 891 биллионов Долларов США. На него приходится 42% всех федеральных налоговых поступлений.

………………………………………….***

2.3. Налог на доходы корпораций (Corporation Income Tax)
Налог на доходы корпораций возник в начале ХХ века и поначалу составлял всего 1%. Максимальной величины —52%— 
………………………………………….***
Таким образом, налог взимается из чистой прибыли, то есть с валового дохода за исключением разрешенных льгот. Законодательством установлены следующие ставки в зависимости от размера дохода (табл. 3).
Таблица 3 

Ставки налога на доходы корпораций в зависимости от размера дохода
.

	Taxable Income ($)
	Tax Rate[

	0 to 50,000
	15%

	50,000 to 75,000
	25%

	75,000 to 100,000
	34%

	100,000 to 335,000
	39%

	335,000 to 10,000,000
	34%

	10,000,000 to 15,000,000
	35%

	15,000,000 to 18,333,333
	38%

	18,333,333 and up
	35%


2.4. Налог с продаж (The tax from sales)
Налог с продаж был введен в 1921 году. Западная Вирджиния стала первым штатом США, который ввел налог с продаж. Джорджия приняла закон, предписывающий налог с продаж в 1929. В 1933 одиннадцать других штатов его ввели. К 1940 у 30 штатов был налог на продажи. В настоящее время, 45 из этих 50 Американских штатов облагают налогом с продаж.

………………………..***
2.5. Другие налоги в США 
Другими налогами в США являются потребительские налоги, которые в основном используются штатами и местными органами управления, для которых это незаменимый источник постоянного дохода. На федеральном уровне, однако, они непопулярны, поскольку считается, что они сдерживают экономическую активность. Поэтому их основная функция - коррекция схем производства, распространения и потребления товаров.
…………………………………….***
Глава 3. Налоговая минимизация
3.1. Схема снижения налоговых обязательств
Налоговое право США различает две основные категории налоговых схем, реализация которых ведет к одинаковым последствиям (снижение налоговых обязательств), но которые противоположно оцениваются законом.
……………………………..***
3.2. Государственный контроль над минимизацией

Хотя принцип разграничения легитимного планирования и злоупотреблений налоговыми правами очевиден, в законодательстве США отсутствует универсальное определение “налогового убежища”. Действующими нормативными документами лишь обозначены признаки отдельных видов “налоговых убежищ”, использование которых подлежит государственному контролю, и право государства аннулировать налоговые доходы, полученные налогоплательщиком от нелегитимных “налоговых убежищ”.
Прежде всего, под контролем у министра финансов США (The Secretary of the Treasury) операции между взаимозависимыми лицами и “условные продажи”, когда выбывший актив остается под контролем продавца. 
……………………………..***
Глава 4. Особенности и недостатки налоговой системы США и России

По мнению ряда специалистов, современная российская налоговая система не является совершенной. В связи с этим высказываются идеи применения зарубежного опыта в этой области. Так как Россия - это федеративное государство, то российских ученых в большей степени интересует опыт налогообложения федеративных государств (США, Германии и т.д.). Для выявления возможности применения американского опыта налогообложения в России следует провести сравнительный анализ налоговых систем двух стран по качественным и количественным критериям (приложение 2). 
Если сравнивать налоговые системы России и США, то можно выделить следующие принципиальные отличия налоговой системы США от налоговой системы России: 

………………………………***

Заключение
……………………….***
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Приложение 1

Сравнительный анализ основных элементов налогов, взимаемых на уровне штатов в США

………………………***
Приложение 2   

Сравнительный анализ налоговой системы США и России по качественным и количественным критериям.
 

Приложение 3

Величина налоговых ставок налога с продаж в зависимости от штата.
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� Основные особенности системы налогообложения США, Людмила Долгопят [Электронный ресурс] – Электрон. дан. - Victoria Znutin-Sharipov сор., 2005 - Режим доступа: � HYPERLINK "http://www.allrussiandc.com/incometaxreturn.html" ��http://www.allrussiandc.com/incometaxreturn.html� 


� Налоговая система США. Особенности налоговой системы США [Электронный ресурс] - Электрон. дан. – Научный сайт «Узнай больше», Режим доступа: …………***


� Budget of the United States Government: Browse [Electronic resource] – Electronic data - 2010 - Mode acess: …………..*** 


� Budget of the United States Government: Browse [Electronic resource] – Electronic data - 2010 - Mode acess: ……………………..***


� Налоговые системы развитых стран [Электронный ресурс] -  Электрон. дан. – MaBiCo сор., 1997-2010 - Режим доступа: ……………………..*** 


�  Князев В.Г., Черник Д.Г. Налоговые системы зарубежных стран: Учебник — 2-е изд., перераб. и доп. — М.: Закон и право, ЮНИТИ, 1997.


� Основные особенности системы налогообложения США, Людмила Долгопят [Электронный ресурс] – Электрон. дан. - Victoria Znutin-Sharipov сор., 2005 - Режим доступа: ……………………..***


� Князев В.Г., Черник Д.Г. Налоговые системы зарубежных стран: Учебник — 2-е изд., перераб. и доп. — М.: Закон и право, ЮНИТИ, 1997.


� Налоговая система в США - [Электронный ресурс] - Электрон. дан. -  2001-2005 – Режим доступа: ………………..***





� Князев В.Г., Черник Д.Г. Налоговые системы зарубежных стран: Учебник — 2-е изд., перераб. и доп. — М.: Закон и право, ЮНИТИ, 1997


� Budget of the United States Government: Browse [Electronic resource] – Electronic data - 2010 - Mode acess: � HYPERLINK "http://www.gpoaccess.gov/usbudget/browse.html" ��http://www.gpoaccess.gov/usbudget/browse.html� 


� Corporate tax in the United States [Electronic resource] - Electronic data  - Wikipedia, Encyclopedia, 2010 - Mode acess: � HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/Corporate_tax_in_the_United_States" ��http://en.wikipedia.org/wiki/Corporate_tax_in_the_United_States� 


� Налоговые системы зарубежных стран. Налоговая система штатов [Электронный ресурс] - Электрон. дан. – «Бухгалтерский учет в издательстве и полиграфии», 2007, N 10 – Режим доступа: …………………….***


� 


� 


� � HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/Sales_taxes_in_the_United_States" ��http://en.wikipedia.org/wiki/Sales_taxes_in_the_United_States� («Sales taxes in the United States»)
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