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ВВЕДЕНИЕ

Ребенку от рождения принадлежат и гарантируются государством права и свободы человека и гражданина в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, законами и подзаконными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Законодательное закрепление особого отношения общества к подрастающему поколению - это тенденция, характеризующая многие страны мира. Среди других прав несовершеннолетних право на труд и его безопасные условия находит юридическое закрепление в правовых актах международного и национального законодательства.

Данные особенности также продиктованы особой заботой государства о физическом и нравственном здоровье подрастающего поколения. Так, применение труда лиц в возрасте до восемнадцати лет на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, на подземных работах не ограничивается, а запрещается. Кроме того, запрещается использование труда несовершеннолетних на работах, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию (игорный бизнес, работа в ночных кабаре и клубах, производство, перевозка и торговля спиртными напитками, табачными изделиями, наркотическими и токсическими препаратами). 

Несовершеннолетние принимаются на работу только после предварительного обязательного медицинского осмотра и в дальнейшем, до достижения возраста восемнадцати лет, ежегодно подлежат обязательному медицинскому осмотру.

На сегодняшний день детский труд встречается практически в любой точке земного шара, однако, безусловно, наибольшее распространение он получил в бедных и развивающихся регионах. По данным Международной организации труда, в аграрном секторе трудится в два раза больше детей, чем в других отраслях экономики в городских условиях. Однако при этом наблюдается тенденция неуклонного увеличения числа работающих городских детей, главным образом в сфере услуг и неформальном секторе экономики. 

Основной причиной, побуждающей детей работать, является бедность - зачастую их заработок позволяет выживать всей семье, особенно это касается неимущих, неблагополучных и многодетных семей.

Надо сказать, что наша страна пока еще более благополучна по сравнению со многими другими, поскольку Конституцией РФ гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования (часть 2 статьи 43), а стало быть, даже семьи, находящиеся за чертой бедности, должны нести только сопутствующие расходы на образование (книги и другие школьные принадлежности, одежда и обувь, транспорт и т.д.). Однако иногда даже эти расходы могут явиться основанием для направления детей на работу.

Другие факторы, заставляющие детей оставлять обучение и отдавать предпочтение работе, могут лежать как в плоскости качества образования, так и в чисто психологической сфере. В результате одни дети уходят из школы из-за необходимости работать, а другие настолько в ней разочаровываются, что сами предпочитают идти на работу. Эти дети могут остаться полностью или функционально неграмотными, навсегда потерять возможность получения общеобразовательных навыков, необходимых для становления личности в обществе и сфере труда, и таким образом перестать быть полезными для государства и превратиться в обузу.

Вот почему именно государство заинтересовано в жесткой регламентации привлечения детей к труду, особенно в раннем возрасте.

Вопрос о защите прав несовершеннолетних на сегодняшний день не теряет своей актуальности, более того, он остается и должен оставаться в будущем одним из основных направлений развития трудового законодательства как в РФ, так и в других странах. Предпосылкой тому может служить общеизвестный постулат - «дети - наше будущее», который имеет, как минимум, тот немаловажный правовой аспект, что правильное использование труда несовершеннолетних, а если точнее детского труда, предоставит возможность использовать их трудовой потенциал без наступления негативных последствий для здоровья.

Дети составляют интеллектуальный, кадровый, репродуктивный и оборонный потенциал любого общества, оно должно заботиться о них всеми доступными и приемлемыми для этого способами. Состояние государства находится в прямой зависимости от того, как оно защищает здоровье своих детей, как обеспечивает их права на образование, нормальное развитие и др., какие меры предпринимает для подготовки детей к полноценной жизни в обществе, для развития у них необходимых качеств и навыков.

Несовершеннолетние находятся под особой защитой трудового законодательства РФ. Нормы трудового права учитывают психофизиологические особенности не сформировавшегося в полном объеме организма и характера несовершеннолетних. Особая охрана труда несовершеннолетних позволяет им безопасно для их организма и психики трудиться и сочетать работу на производстве с продолжением образования, саморазвития.

Выполнение подростками работ, которые не влияют на их здоровье и развитие, а также не препятствуют получению образования, обычно приветствуется. Это способствует развитию ребенка, помогает ребенку получить навыки и опыт, которые потребуются в будущем для того, чтобы стать полноценным членом общества. Работа позволяет подростку получить необходимые навыки, определенный опыт в той или иной сфере, реализовать творческий потенциал, а также поддержать финансовое благополучие семьи. Поэтому чрезвычайно важно способствовать вовлечению несовершеннолетних в трудовую сферу. 

Однако трудоустройство несовершеннолетнего имеет ряд особенностей, связанных со спецификой их физиологического и социального развития. Потребность в образовании, быстрая утомляемость, непереносимость чрезмерных нагрузок обусловливают необходимость дополнительных гарантий трудовых прав несовершеннолетних. 

Нормы законодательства, регулирующие труд работников в возрасте до восемнадцати лет, направлены на охрану физического и нравственного здоровья несовершеннолетних граждан, предоставляя последним целый ряд льгот и повышенных гарантий.

Цель настоящей дипломной работы – рассмотреть правовое регулирование труда несовершеннолетних, выявить проблемы трудоустройства, найти пути их устранения.

Для достижения указанной цели в настоящей работе поставлены следующие задачи:

· показать возраст, по достижении которого возможно заключение трудового договора, выявить где и кем может работать несовершеннолетний,

· документы, необходимые несовершеннолетнему для трудоустройства, 

· рассмотреть порядок заключения трудового договора, 

· рассмотреть условия труда несовершеннолетних

· гарантии и льготы, предоставляемые в труде несовершеннолетним, в том числе касающиеся рабочего времени, отдыха, норм выработки

· рассмотреть особенности расторжения трудового договора с несовершеннолетними.
В настоящей дипломной работе рассмотрены и проанализированы проблемы правового регулирования труда несовершеннолетних и предложены пути их устранения.

Теоретическая значимость работы состоит в комплексном теоретическом исследовании правового регулирования труда несовершеннолетних в Российской Федерации  в настоящее время, выявлении проблем в правовом регулировании труда несовершеннолетних.

Практическая значимость настоящей работы заключается в том, что сформулированные в ней выводы и предложения могут быть использованы для совершенствования действующего законодательства, регулирующего труд несовершеннолетних работников.

Дипломная работа структурно состоит из введения, трех глав, содержащих десять пунктов, заключения и списка использованных источников.

                           Глава 1. ОСОБЕННОСТИ ПРИЕМА НА РАБОТУ

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ РАБОТНИКОВ

1.1. История законодательства о труде несовершеннолетних

Условия труда рабочих на фабриках и заводах в эпоху промышленного капитализма регулировались фабричным законодательством.

Впервые проблема детского наемного труда была поднята в Англии еще в XVIII веке. В 1775 году сэр Percivall Pott опубликовал классическую работу, в которой наглядно описал ужасные условия труда детей-трубочистов, карабкающихся вверх по узким, еще не остывшим трубам, и связал воздействие сажи с возникновением у них ракового заболевания. Эта работа вызвала резонанс в обществе, однако первые законы, ограничивающие детский наемный труд, появились гораздо позже - только в 1840 году.

Первыми фабричными законами были акты парламента Великобритании 1802 года и 1819 года, регламентировавшие условия труда малолетних и подростков в текстильной промышленности. Ими предусматривалось запрещение труда детей моложе 9 лет и ночной работы детей и подростков до 16 лет, ограничение рабочего времени малолетних до 12 часов в сутки и другие ограничения. В 1847 году появляется закон о введении с 1848 года 10-часового рабочего дня для подростков, занятых в текстильной промышленности. В течение XIX века и начала XX века действие фабричных законов было распространено на другие отрасли промышленности.

 В середине XIX века фабричные законы принимаются и в других странах Западной Европы. Например, во Франции в 1841 году принят закон о труде детей и подростков, а в Германии в 1869 года - Промышленный устав.

 В дореволюционной России фабричное законодательство стало развиваться в конце XIX века. Так, в 1882 году был издан закон «О малолетних, работающих на заводах, фабриках и мануфактурах». Этим законом воспрещался труд детей до 12 лет и ограничивалась 8 часами дневная работа подростков (12-15 лет), запрещалась ночная работа, работа в воскресные и праздничные дни.

 Временным законом 1885 году была запрещена ночная работа подростков в возрасте от 15 до 17 лет в текстильной промышленности.

 В 1886 году были изданы «Правила о найме рабочих на фабрики, заводы и мануфактуры» и «Особенные правила о взаимных отношениях фабрикантов и рабочих».

 В 1897 году впервые законодательно была определена продолжительность рабочего дня продолжительностью 11,5 часов.

 Одним из первых декретов Советской власти был декрет о 8-часовом рабочем дне, запретивший детский труд и регламентировавший труд подростков. Эти же положения были включены в Кодексы законов о труде РСФСР 1918 года и 1922 года.

 В ранее действовавшем трудовом законодательстве был установлен высокий возраст трудовой дееспособности. Так, например, Указом Президиума Верховного Совета СССР от 13 декабря 1956 года был запрещен прием на работу лиц моложе 16 лет, в исключительных случаях, по согласованию с фабричными, заводскими или местными комитетами профсоюзов, могли приниматься на работу лица, достигшие 15 лет.

 Трудовой кодекс Российской Федерации, введенный в действие с 1 февраля 2002 года, продолжил давние традиции и предусмотрел значительные ограничения и льготы при осуществлении подростками своей трудовой деятельности. 

Особенности регулирования труда работников в возрасте до 18 лет отражены в главе 42 Трудового кодекса РФ.

 Если работодатель предполагает в деятельности предприятия использовать труд несовершеннолетних, то в первую очередь ему необходимо определить состав и характер предполагаемых работ, т.к. трудовое законодательство, а именно ст. 265 ТК РФ, строго регламентирует работы, на которых не может быть применен труд лиц в возрасте до восемнадцати лет.

 Указанной статьей запрещено применение труда этих лиц на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, на подземных работах, а также на работах, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию (игорный бизнес, работа в ночных кабаре и клубах, производство, перевозка и торговля спиртными напитками, табачными изделиями, наркотическими и токсическими препаратами).

 Прежде чем принять подростка на работу, работодателю необходимо ознакомиться с Перечнем тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет, утвержденным постановлением Правительства РФ от 25 февраля 2000 № 163.

1.2. Особенности трудоустройства лиц в возрасте до восемнадцати лет

В соответствии со ст. 272 ТК РФ, особенности трудоустройства лиц в возрасте до восемнадцати лет определяются не только ТК РФ, но и иными федеральными законами, коллективным договором, соглашением. 

Особенности приема на работу лиц моложе восемнадцати лет устанавливаются статьями 63, 69 и 70 ТК РФ. 

К нормативным актам Российской Федерации, регулирующим труд несовершеннолетних, относятся:

· Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-I «О занятости населения в Российской Федерации»
 

· Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»
, 

· Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»
, 

· Постановление Госкомтруда СССР, Госкомобразования СССР, Секретариата ВЦСПС и Секретариата ЦК ВЛКСМ от 3 июня 1988 г. № 343/90-01-490/25-01/17-30/43/34-а «Об утверждении Положения о порядке и условиях добровольного труда учащихся общеобразовательной и профессиональной школы в свободное от учебы время»

· Постановление Правительства РФ от 25 февраля 2000 г. № 163 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет»

· Постановление Правительства РФ от 6 августа 1998 г. № 892 «Об утверждении Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами»

· Постановление Правительства РФ от 19 сентября 1995 г. № 942 «О целевой контрактной подготовке специалистов с высшим и средним профессиональным образованием»

· Постановление Минтруда РФ от 7 апреля 1999 г. № 7 «Об утверждении Норм предельно допустимых нагрузок для лиц моложе восемнадцати лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную»
 и др.

Согласно ст. 11 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», в соответствии с законодательством Российской Федерации органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют мероприятия по обеспечению профессиональной ориентации, профессиональной подготовки детей, достигших возраста 14 лет. В случае приема на работу детей, достигших возраста 15 лет, им гарантируются вознаграждение за труд, охрана труда, сокращенное рабочее время, отпуск. Работникам моложе 18 лет предоставляются льготы при совмещении работы с обучением, проведении ежегодного обязательного медицинского осмотра, квотировании рабочих мест для трудоустройства, расторжении трудового договора (контракта) и другие льготы, установленные законодательством Российской Федерации.

Закон РФ «О занятости населения в Российской Федерации» устанавливает следующие права лиц в возрасте до восемнадцати лет:

- в качестве безработных граждан признаются лица, достигшие возраста шестнадцати лет (п. 3 ст. 3 Закона);

- лица в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет считаются гражданами, испытывающими трудности в поиске работы, в отношении которых обеспечивается проведение специальных мероприятий, способствующих обеспечению занятости (абз. 6 п. 2 ст. 5 Закона);

- лица в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет имеют право на бесплатную консультацию и бесплатное получение информации в органах службы занятости в целях выбора профессии и возможности получения профессионального обучения (п. 1 ст. 9 Закона);

- выпускники общеобразовательных учреждений и граждане, впервые ищущие работу и при этом не имеющие профессии, имеют право в приоритетном порядке пройти профессиональную подготовку и переподготовку по направлению органов службы занятости населения (п. 3 ст. 26 Закона).

Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» устанавливает следующие особенности трудоустройства этих лиц:

- органы государственной службы занятости при обращении к ним детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 14 до 18 лет осуществляют профориентационную работу с ними и обеспечивают диагностику их профессиональной пригодности с учетом состояния здоровья (п. 1 ст. 9 ФЗ);

- ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в качестве безработных детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, выплачивается пособие по безработице в течение шести месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в субъекте РФ (п. 5 ст. 9 ФЗ).

Между тем, хочется заметить, что в отличие от бывшего КЗоТ (ст. 181), ТК РФ не предусматривает обязанности работодателя принимать на работу несовершеннолетнего по установленной квоте. 

Так, в Рекомендациях Минтруда РФ от 6 февраля 1995 г.
 (утративших силу с  29 декабря 2000 года),  указывалось, что квотирование рабочих мест производится в первую очередь для выпускников общеобразовательных учреждений, учреждений начального и среднего профессионального образования; молодежи из числа сирот и лишенных попечения родителей, а равно лиц, их замещающих; несовершеннолетних, освобожденных из воспитательно-трудовых колоний или закончивших закрытые специальные учебно-воспитательные учреждения; других лица моложе 18 лет (п. 1.3). Отказать несовершеннолетнему в приеме на работу в счет квоты работодатель мог только в том случае, если медицинский осмотр показал, что работа противопоказана данному лицу по состоянию здоровья или если он отказался от предварительного (при поступлении на работу) медосмотра.

Вместе с тем, следует считать положительным моментом то, что на рассмотрение Госдумы периодически поступают поправки, с принятием которых работодателям предлагается резервировать рабочие места для подростков. так, автором одного из таких проектов, депутатом Валерием Пановым, предложено внести соответствующие изменения в Закон «О занятости населения в Российской Федерации». «Большинство работодателей, поясняет свою инициативу депутат, не желают иметь дело с несовершеннолетними и заключать с ними трудовые договоры из-за отсутствия профессионального опыта и низкой производительности труда, а действующее законодательство не дает подрастающему поколению необходимых гарантий и возможностей для трудоустройства.

Чтобы исправить ситуацию, предлагается ввести квотирование рабочих мест для несовершеннолетних граждан (от 14 до 18-летнего возраста), которое будет обязательным для компаний с численностью сотрудников более 100 человек. То есть новые квоты коснутся среднего и крупного бизнеса. Точный ее размер, кстати, будет устанавливаться уже на местах региональными властями в процентах к среднесписочной численности работников - от 2 и до 4%.

Для тех работодателей, которые не захотят бронировать места для подростков и соблюдать «детскую» квоту, предусмотрена административная ответственность, а именно штраф в размере до 3000 руб.».
 Этот законопроект «не прошел».

Другим законопроектом, внесенным членом Совета Федерации С.А. Шуваловым, предлагается также дополнить статью 13 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
 положением, устанавливающим квоту для приема на работу несовершеннолетних, освобожденных от уголовной ответственности с применением принудительных мер воспитательного воздействия, вернувшихся из учреждений уголовно-исполнительной системы, специальных учебно-воспитательных и лечебно-воспитательных учреждений: «3. Организациям, численность работников которых составляет более 50 человек, законодательством субъекта Российской Федерации устанавливается квота для приема на работу несовершеннолетних, освобожденных от уголовной ответственности с применением принудительных мер воспитательного воздействия, вернувшихся из учреждений уголовно-исполнительной системы, специальных учебно-воспитательных и лечебно-воспитательных учреждений в процентах к среднесписочной численности работников (но не менее 2 и не более 4 процентов)».

Однако в принятии этой поправки отказано по мотивам того, что установление квоты для приема на работу несовершеннолетних не является предметом регулирования указанного Федерального закона.

В Амурской области в 2004 году был рассмотрен проект закона Амурской области «О квотировании рабочих мест на предприятиях, в учреждениях и организациях Амурской области для граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в трудоустройстве», предусматривающих квотирование рабочих мест для несовершеннолетних. Однако этот закон также до сих пор не принят.

В настоящее время ст. 272 TK РФ, посвященная особенностям трудоустройства лиц в возрасте до 18 лет, указывает лишь на то, что эти особенности определяются ТК, иными федеральными законами, коллективным договором, соглашением. 

Представляется, что вопросы трудоустройства лиц, не достигших возраста 18 лет, должны найти более полное отражение в трудовом законодательстве. 

Вызывает сожаление также то, что традиционная форма планового обеспечения работой по специальности молодых рабочих и молодых специалистов, оканчивающих соответствующие учебные заведения, в настоящее время фактически упразднена.

 На обеспечение занятости выпускников образовательных учреждений направлена целевая контрактная подготовка специалистов с высшим и средним профессиональным образованием; она является средством удовлетворения потребностей в высококвалифицированных кадрах организаций, в первую очередь тех, финансирование которых осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ. 

Целевая подготовка регулируется Положением о целевой контрактной подготовке специалистов с высшим и средним профессиональным образованием
, а также Порядком направления граждан в Российскую правовую академию Минюста России для обучения на основе целевой контрактной подготовки специалистов с высшим и средним профессиональным образованием»
.

Контингент обучающихся в рамках целевой контрактной подготовки специалистов формируется на добровольной основе из числа лиц, обучающихся за счет средств федерального бюджета, путем заключения контрактов между студентом и учебным заведением (п. 3 Положения).

Целевая контрактная подготовка специалистов имеет большие перспективы. Поэтому хотелось бы, чтобы она получила более широкое распространение.

Несовершеннолетние часто нуждаются в психолого-профориентационной помощи. На значение профессиональной ориентации для молодежи в деле приобщения их к труду особо указывала Рекомендация МОТ 1975 г. о развитии людских ресурсов
  и Рекомендация МОТ от 17 июня 2004 г. № 195 о развитии людских ресурсов: образование, подготовка кадров и непрерывное обучение
. Профессиональная ориентация и подготовка означают, что они должны быть направлены на определение и развитие способностей человека к продуктивной и удовлетворяющей его трудовой жизни и, вместе с различными формами образования, на развитие способности отдельного лица сознавать и, индивидуально или коллективно, оказывать влияние на условия труда и социальную среду.

Органы государственной службы занятости особое внимание должны уделять профориентации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте от 14 до 18 лет, а также обеспечивать диагностику их профессиональной пригодности с учетом состояния здоровья согласно Положению о профессиональной ориентации и психологической поддержке населения
.

В России в целях расширения возможностей трудоустройства безработной молодежи и приобретения ею профессиональных знаний, умений и навыков Федеральной службой занятости России еще в 1994 г. было разработано и утверждено Положение об организации временной занятости безработной молодежи - «Молодежная практика». 

«Молодежная практика» организуется и проводится в организациях независимо от форм собственности на договорной основе с работодателями. Договором должно предусматриваться: количество принимаемых на работу граждан; перечень профессий (специальностей), по которым работодатель принимает безработную молодежь; обязательство обеспечить получение ею профессиональных знаний, умений и навыков в соответствии с квалификационными характеристиками профессий рабочих, должностей служащих, имеющимися в соответствующих справочниках (например, в ЕТКС); составление работодателем индивидуального учебного плана для конкретного лица на основе примерной образовательной программы для подготовки кадров на производстве.

Выделение средств для частичной компенсации расходов по заработной плате гражданина, принятого на ученическое рабочее место в рамках «Молодежной практики», осуществляется из средств бюджетов региональных служб занятости.

Однако, в связи с дефицитом бюджетных средств региональных служб занятости, в настоящее время «Молодежная практика» используется недостаточно широко. 

Одной из целей государственной политики в области содействия занятости населения является, как заявлено в ст. 5 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации», обеспечение социальной защиты в области занятости населения, проведение специальных мероприятий, способствующих обеспечению занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите, к числу которых Закон относит и молодежь в возрасте до 18 лет, впервые ищущую работу. На наш взгляд, одним из действенных средств такой защиты является квотирование рабочих мест.

Хотелось бы, чтобы был принят специальный федеральный закон об особенностях трудоустройства молодежи, лиц до 18-летнего возраста, в котором бы закреплялось и трудоустройство выпускников вузов, средних специальных учебных заведений контрактной формой подготовки их по заявкам организаций и квотирование рабочих мест для окончивших или почему-либо не окончивших средние общеобразовательные школы и т.п.

1.3. Возрастные ограничения несовершеннолетних работников

При оформлении на работу несовершеннолетнего работника в первую очередь необходимо определить его возраст.

Ограничение возраста при устройстве на работу регулирует как Трудовой кодекс РФ, так и ряд международных актов.

Согласно ч. 1 ст. 63 ТК РФ трудоустройство подростков допустимо с 16 лет. В исключительных случаях этот возраст может быть снижен.

По вопросу о минимальном возрасте приема на работу было принято более 15 конвенций и рекомендаций МОТ: 

· Конвенция № 10 «Относительно минимального возраста допуска детей на работу в сельском хозяйстве»
 (1921 г.); 

· Конвенция № 15 «О минимальном возрасте допуска подростков на работу в качестве грузчиков угля или кочегаров во флоте»
 (1921 г.); 

· Конвенция № 33 «О возрасте приема детей на непромышленные работы»
 (1932 г.); 

· Конвенция № 59 «Устанавливающая минимальный возраст приема детей на работу в промышленность»
 (пересмотренная в 1937 г.); 

· Конвенция № 60 «Относительно возраста приема детей на непромышленные работы»
 (пересмотренная в 1937 г.); 

· Конвенция № 123 «О минимальном возрасте допуска на подземные работы в шахтах и рудниках»
 (1965 г.); 

· Конвенция № 182 «О запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда»
 (1999 г.); 

· Рекомендация № 41 «О возрасте приема детей на непромышленные работы»
 (1932 г.); 

· Рекомендация № 52 «О минимальном возрасте приема детей для промышленного труда на семейных предприятиях»
 (1937 г.); 

· Рекомендация № 96 «О минимальном возрасте допуска на подземные работы в шахтах»
 (1953 г.); 

· Рекомендация № 146 «О минимальном возрасте для приема на работу»
 (1973 г.) и др.

 Конвенция № 138 МОТ «О минимальном возрасте для приема на работу» (1973 г.) и Рекомендация к ней (№ 146) устанавливают минимальный возраст для приема на любой вид работы по найму или другой работы. Основным в Конвенции считается положение п. 3 ст. 2, в котором зафиксировано, что «минимальный возраст... не должен быть ниже возраста окончания обязательного школьного образования и, во всяком случае, не должен быть ниже пятнадцати лет». Конвенция предусматривает возможность снижения при определенных обстоятельствах указанного минимального возраста, но обязывает при этом «осуществлять национальную политику, имеющую целью обеспечить эффективное упразднение детского труда и постепенное повышение минимального возраста для приема на работу до уровня, соответствующего наиболее полному физическому и умственному развитию подростков».

Никакие иные нормативные акты не могут устанавливать возрастные ограничения несовершеннолетних при трудоустройстве.

Важно отметить, что  ограничения при приеме на работу лиц, не достигших возраста 18 лет, установленные трудовым законодательством, не являются дискриминационными, так как обусловлены заботой государства об этих лицах как нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите (ст. 3 ТК РФ). 

Итак, действующим ТК РФ установлено, что трудоустройство подростков допустимо с 16 лет. Если ему исполнилось 16 лет, заключать трудовой договор с ним можно, не выясняя его отношений со средней школой.

Трудовой договор можно заключить и с лицом, достигшим возраста 15 лет, для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью (ч. 2 ст. 63 ТК РФ). Пятнадцатилетнему подростку можно работать, только если он уже получил основное общее образование (т.е. окончил 9 классов). Это возможно, если подросток:  получает основное общее образование; продолжает осваивать программу основного общего образования по иной, чем очная, форме обучения; оставил общеобразовательное учреждение в соответствии с федеральным законом.

Отдельно следует рассмотреть такую категорию работников, как дети, не достигшие 14 лет. В соответствии со ст. 63 ТК РФ они могут привлекаться к труду только в следующих организациях: организациях кинематографии; театрах; театральных организациях; концертных организациях; цирках.

Данный перечень является исчерпывающим. Это означает, что никакие организации, не относящиеся к указанным в нем, например модельные и рекламные агентства, не вправе привлекать малолетних детей к демонстрации одежды, рекламным акциям и т.д. По этой причине агентства нередко прибегают к услугам обозначенных в ст. 63 ТК РФ организаций и используют заемный труд детей на основании заключенных гражданско-правовых договоров или же самостоятельно заключают с малолетними (вернее, с их родителями) разовые гражданско-правовые договоры.

Виды деятельности, к которым может привлекаться данная категория работников, строго определены в законе: создание и (или) исполнение (экспонирование) произведений. Никакое иное применение навыков и способностей малолетних детей в перечисленных выше организациях (например, в качестве младшего обслуживающего или технического персонала) не допускается.

При этом работа не должна причинять ущерб здоровью и нравственному развитию ребенка. Данные понятия носят оценочный характер, и конкретизировать их более точно в законе не представляется возможным. Определение той или иной работы как безопасной и не причиняющей вред нравственному развитию возлагается на родителей и органы опеки и попечительства.

Для заключения трудового договора требуется согласие одного из родителей и разрешение органа опеки и попечительства. 

Следует обратить внимание на одну юридико-техническую неточность. В частности, как следует из вышеизложенного положения, для того чтобы 14-летний подросток с учетом указанных условий мог быть принят на работу, требуется согласие одного из родителей (попечителей). Отсюда можно сделать вывод, что согласие второго родителя (попечителя) не обязательно и его отсутствие не является препятствием для заключения трудового договора между работодателем и 14-летним ребенком.

Однако указанное положение не совсем согласуется с нормами семейного права. В частности, статьей 61 (п. 1) СК РФ установлено, что родители имеют равные права и несут равные обязанности в отношении своих детей (родительские права). Все вопросы, касающиеся воспитания детей и образования детей, решаются родителями по их взаимному согласию, исходя из интересов детей и с учетом мнения детей (п. 2 ст. 65 СК РФ). Родитель, проживающий отдельно от ребенка, имеет такое же право, как и родитель, проживающий вместе с ребенком, на участие в воспитании и решение вопросов получения ребенком образования (п. 1 ст. 66 СК РФ). В случае разногласий между ними оба родителя или один из них вправе обратиться за разрешением этих разногласий в орган опеки и попечительства или в суд (п. 2 ст. 65 СК РФ), которые, выслушав позиции обеих сторон, принимают решение исходя из интересов ребенка.

В связи с вышеизложенным закрепление в части 3 статьи 63 ТК РФ положения о достаточности заявления только одного из родителей представляется не совсем верным, и в случае конфликта между родителями ребенка при решении вопроса о возможности его трудовой деятельности вполне может быть поставлен вопрос о соответствии данного положения статье 38 Конституции РФ.

1.4. Порядок оформления приема на работу

Определенной спецификой обладает перечень документов, которые должны быть представлены несовершеннолетним для заключения трудового договора. 

Первым таким документом является документ, подтверждающий согласие родителя, а для детей, оставшихся без родительского попечения, - опекуна, если ребенку еще не исполнилось 14 лет, или попечителя для детей старше указанного возраста. 

При этом следует иметь в виду, что трудовое законодательство требует получения согласия лишь от одного из родителей, в то время как в соответствии с гражданским законодательством (п. 1 ст. 26 ГК РФ
) несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет совершают сделки, за исключением тех, совершение которых входит в объем их дееспособности, с письменного согласия своих законных представителей - родителей, усыновителей, попечителей. Таким образом, работодателю следует помнить, что для заключения, например, договора подряда, так же как и для совершения иных сделок гражданско-правового характера, несовершеннолетнему требуется согласие обоих родителей (если только речь не идет об осуществлении права автора), а для заключения трудового договора -  лишь одного из них.

 В трудовом договоре не установлено, в какой форме должно быть получено согласие одного из родителей на заключение несовершеннолетним трудового договора. Следовательно, это может быть как нотариально удостоверенное согласие одного из родителей, так и согласие, полученное в простой письменной форме.

На практике рекомендуется запросить копию свидетельства о рождении трудоустраивающегося и копию паспорта родителя, чтобы убедиться, что согласие получено от нужных лиц. Однако непредставление данных документов не может служить основанием для отказа в приеме на работу, так как согласно ст. 65 ТК РФ запрещается требовать от лица, принимаемого на работу, документы, помимо предусмотренных законом, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ. 

Вместе с тем, следует отметить, что эти правила распространяются на несовершеннолетних старше 14 лет. Трудовой договор от имени малолетних детей заключают их родители (попечители, опекуны). Такой вывод вытекает из ст. 64 СК РФ
, согласно которой родители являются законными представителями своих детей и выступают в защиту их прав и интересов в отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах, без специальных полномочий.

Документ, подтверждающий согласие органа опеки и попечительства для учащихся в возрасте до 16 лет, может быть получен в органах опеки и попечительства по месту жительства несовершеннолетнего.

Очевидно, что несовершеннолетние в возрасте до 14 лет нуждаются в особых условиях труда, отличных от условий, установленных в целом для несовершеннолетних, под которыми, как правило, подразумеваются лица в возрасте от 14 до 18 лет. В связи с этим законодатель установил, что в разрешении органа опеки и попечительства указываются максимально допустимая продолжительность ежедневной работы и другие условия, в которых она может выполняться. Это положение было введено с внесением изменений в трудовое законодательство в июне 2006 года.
 

Его следует считать весьма прогрессивным, поскольку в законодательстве не существует никаких специальных положений, регулирующих труд несовершеннолетних до 14 лет, в то время как учет особенностей этой категории лиц, безусловно, необходим. При этом случаи работы таких детей могут быть принципиально разными, поэтому представляется целесообразным возложение регулирующей функции по месту и характеру работы на органы опеки и попечительства. 

Следующий документ, необходимый для 15-летних работников, - документ об основном общем образовании (аттестат), либо документ о продолжении освоения программы основного общего образования по иной, чем очная, форме обучения, либо документ об оставлении общеобразовательного учреждения (приказ об отчислении).

Так, по решению органа управления образовательного учреждения за совершение противоправных действий, грубые и неоднократные нарушения устава образовательного учреждения допускается исключение из данного образовательного учреждения обучающихся, достигших возраста 14 лет. Образовательное учреждение обязано в 3-дневный срок сообщить об этом органам местного самоуправления. Последние совместно с родителями (законными представителями) исключенного в месячный срок принимают меры, обеспечивающие его трудоустройство или продолжение обучения в другом образовательном учреждении. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательное учреждение до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления в месячный срок принимает меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и продолжение освоения им образовательной программы основного общего образования по иной форме обучения.

Помимо указанного, несовершеннолетнему, не достигшему 16 лет, требуется справка из учебного учреждения, подтверждающая расписание учебных занятий. Представление данного документа необходимо для того, чтобы исключить возможность нарушения учебного процесса несовершеннолетнего и соблюсти требования законодательства о выполнении работы учащимися только в свободное от учебы время.

Важным моментом при приеме на работу несовершеннолетних является обязательное наличие справки из медицинского учреждения о состоянии их здоровья.
Наряду с уже рассмотренными документами несовершеннолетний при заключении трудового договора должен представить стандартный набор документов:

- паспорт или иной документ, удостоверяющий личность;

- трудовую книжку, за исключением случаев, когда трудовой договор заключается впервые;

- страховое свидетельство государственного пенсионного страхования.

В том случае, когда несовершеннолетний устраивается на работу впервые, оформление трудовой книжки и пенсионного свидетельства ложится на плечи работодателя. Если работодателем является индивидуальный предприниматель, то в соответствии со статьей 303 ТК РФ вместо трудовой книжки он должен выдать подростку один экземпляр трудового договора, зарегистрированного в органах местного самоуправления.

Таким образом, перечень документов, которые должны быть представлены несовершеннолетним и при трудоустройстве, весьма расширен по сравнению с обычным перечнем, что, с одной стороны, затрудняет их трудоустройство, но с другой - позволяет гарантировать охрану здоровья несовершеннолетних и предусмотреть возможности для надлежащего их развития.

После заключения трудового договора работодатель должен оформить приказ о приеме на работу, ознакомить с ним несовершеннолетнего под роспись, провести инструктаж по охране труда, ознакомить подростка с правилами внутреннего распорядка, иными локальными актами организации (а при необходимости оформить трудовую книжку и пенсионное свидетельство).

Трудовой кодекс предоставляет работодателю право устанавливать испытательный срок при приеме на работу. Однако испытания нельзя устанавливать несовершеннолетним работникам. На это указывает часть 1 статьи 70  ТК РФ. По общим правилам работодатель может расторгнуть договор с работником, не выдержавшим испытание (ч. 1 ст. 71 ТК РФ). На лиц, не достигших возраста 18 лет, эта норма не распространяется, так как само испытание незаконно.

С несовершеннолетним работником может быть заключен трудовой договор на неопределенный срок или срочный трудовой договор (например, на время каникул). Целесообразнее заключать срочный трудовой договор, поскольку расторжение трудового договора по инициативе работодателя с лицом, не достигшим возраста 18 лет, допускается только с согласия Государственной инспекции труда и комиссии по делам несовершеннолетних (ст. 269 ТК РФ).

Важно отметить, что после принятия подростка на работу работодатель обязан уплачивать с его заработной платы налог на доходы физических лиц, единый социальный налог, взносы на обязательное пенсионное страхование, взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве. 

 Время работы несовершеннолетнего, в течение которого производилась уплата взносов на обязательное пенсионное страхование, засчитывается в страховой стаж для назначения пенсии по старости (ст. 10 Федерального закона от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»
).

1.5. Медицинские осмотры несовершеннолетних работников

В соответствии со ст. 69 ТК РФ и ст. 266 ТК РФ лица в возрасте до 18 лет принимаются на работу только после предварительного обязательного медицинского освидетельствования и в дальнейшем, до достижения возраста 18 лет, подлежат ежегодному обязательному медицинскому осмотру. 

Положения комментируемой статьи соответствуют требованиям Конвенции МОТ № 77 от 19 сентября 1946 г. «Относительно медицинского освидетельствования детей и подростков с целью выяснения их пригодности к труду в промышленности»
, Конвенции МОТ № 78 от 19 сентября 1946 г. «Относительно медицинского освидетельствования детей и подростков с целью выяснения их пригодности к труду на непромышленных работах»
 и Конвенции МОТ № 16 от 25 октября 1921 г. «Относительно медицинского освидетельствования детей и подростков на борту судов»
.

В соответствии с названными Конвенциями МОТ дети и подростки моложе восемнадцати лет не принимаются на работу в промышленные предприятия, в непромышленную сферу и на работу на судах (кроме судов, на которых заняты члены одной семьи) без медицинского освидетельствования о пригодности для работы, на которой они должны быть использованы.

Цель проведения предварительного осмотра - определение соответствия предлагаемой работы состоянию здоровья гражданина. Проведение ежегодного осмотра обеспечивает медицинский контроль за состоянием здоровья несовершеннолетнего и позволяет установить, соответствует выполняемая работа здоровью работника или нет. 

Для решения вопроса о возможности постоянной работы подростка начиная с 16-летнего возраста и совмещения обучения с работой с 14 лет проводится оценка состояния здоровья, которая имеет целью определение возможности выполнения данным подростком профессиональных функций без ущерба для его развития и состояния здоровья и исключение прогрессирования имеющихся нарушений.

Проведение экспертной оценки и оформление заключения о состоянии здоровья с рекомендациями по возможному трудоустройству осуществляется в территориальном лечебно-профилактическом учреждении клинико-экспертной комиссией (КЭК). Заключение о возможности работы оформляется на основании результатов медицинского осмотра с обязательным учетом функционального состояния и данных динамического наблюдения. При приеме подростка на работу работодатель обязан руководствоваться заключением, оформленным не более чем за 3 месяца до поступления на работу. За полноту осмотра, правильность и обоснованность заключения несет ответственность председатель КЭК территориального лечебно-профилактического учреждения и лечащий врач (врач-терапевт участковый, подростковый, педиатр), осуществляющий динамическое наблюдение за состоянием здоровья подростка.

При решении вопросов трудоустройства подростков лечащий врач основывается или на результатах ежегодных осмотров, или на медицинском осмотре перед поступлением на работу, который должен быть проведен в полном объеме.

На основании осмотра должны быть установлены:

- уровень психического и физического развития, степень соответствия биологического возраста календарному;

- развернутый диагноз.

Заключение о пригодности подростка к определенной работе выносится в соответствии с Перечнем медицинских противопоказаний к работе и производственному обучению подростков.

С целью установления возможного отрицательного влияния выполняемой работы на организм осуществляется динамическое наблюдение за состоянием здоровья работающих подростков. При ухудшении состояния здоровья в процессе трудовой деятельности врач при ежегодном освидетельствовании (или раньше при наличии жалоб) выносит заключение о возможности продолжения работы подростка в данных условиях, или по иному рациональному трудоустройству.

Заключение о пригодности подростка к определенной работе выносится в соответствии с Перечнем медицинских противопоказаний к работе и производственному обучению подростков, приведенным в Методических указаниях от 14.04.1997 № 2.4.6.665-97 «Медико-биологические критерии оценки условий труда с целью определения противопоказаний и показаний к применению труда подростков»
.

Перечень абсолютных противопоказаний к приему подростков на работу

1. Активный или затухающий туберкулез.

2. Хронические неспецифические заболевания легких тяжелой формы течения или с явлениями выраженной сердечно-легочной недостаточности (2 - 3 степени).

3. Ревматизм в активной фазе.

4. Органические поражения клапанов и мышцы сердца (врожденные и приобретенные) при наличии расстройства кровообращения 2 и 3 степени.

5. Гипертоническая болезнь 3 стадии, гипертоническая болезнь с быстро прогрессирующим течением, злокачественная гипертония.

6. Феохромоцитома, болезнь Кона (до оперативного лечения).

7. Язвенная болезнь с частыми рецидивами тяжелой формы.

8. Хронические заболевания почек с явлениями стойкой и выраженной почечной недостаточности.

9. Эндокринные заболевания в выраженной форме.

10. Заболевания крови (острые лейкозы, хронические лейкозы и анемии с прогрессирующим течением).

11. Хронические органические заболевания нервной системы, а также тяжелые последствия перенесенных заболеваний (воспалительного или травматического генеза) центральной нервной системы с глубокими и стойкими нарушениями интеллекта, психотическим поведением или выраженной невротической симптоматикой.

12. Эпилепсия с частыми судорожными, малыми и психомоторными припадками, сумеречными и другими психопатическими состояниями с выраженными изменениями личности и снижением интеллекта.

13. Маниакально-депрессивный психоз и циклотимия с частыми приступами.

14. Шизофрения с непрерывно-прогредиентным, приступообразно-прогредиентным, ремиттирующим течением при частых или затяжных приступах и коротких ремиссиях.

15. Психопатии в выраженной форме с частыми декомпенсациями.

16. Олигофрения глубоких степеней, начиная с выраженной дебильности.

Подростки, страдающие вышеуказанными формами патологии, подлежат освидетельствованию в специальных комиссиях и могут быть трудоустроены по их рекомендациям на особых рабочих местах, создаваемых с учетом дополнительных медико-гигиенических требований.

Для подростков младшего возраста 14 - 15 лет дополнительными противопоказаниями при поступлении на работу являются: выраженная задержка психического и физического развития (полового созревания); недостаточность сердечно-сосудистой системы и дыхательной системы любой степени выраженности; хронические заболевания с тяжелой формой течения.

Предварительные и периодические медицинские осмотры работников проводятся в соответствии с Порядком проведения предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на вредных работах и на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, утвержденным Приказом Минздравсоцразвития РФ от 16.08.2004 № 83
. 

Предварительные и периодические медицинские осмотры работников проводятся лечебно-профилактическими организациями (учреждениями) всех организационно-правовых форм, имеющими соответствующую лицензию и сертификат. Осмотр психиатром производится в психоневрологическом диспансере (отделении, кабинете) по месту постоянной регистрации обследуемого. Графики переосвидетельствования работников моложе 18 лет устанавливаются лечебными учреждениями по согласованию с работодателем.

При выявлении факта ухудшения состояния здоровья несовершеннолетнего в процессе трудовой деятельности медицинская комиссия при ежегодном освидетельствовании (или раньше при наличии жалоб) выносит заключение о возможности продолжения его работы в данных условиях или по иному рациональному трудоустройству.

В целях обеспечения здоровья несовершеннолетних в статье 13 Федерального закона от 30 марта 1995 года № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)»
 установлено, что в случае выявления ВИЧ-инфекции у несовершеннолетнего в возрасте до 18 лет в соответствии с Перечнем работников отдельных профессий, производств, предприятий, учреждений и организаций, которые проходят обязательное медицинское освидетельствование для выявления ВИЧ-инфекции при проведении обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров, утвержденным постановлением Правительства РФ от 04 сентября 1995 года № 877
, работники учреждений, проводивших это освидетельствование, должны уведомить об этом родителей или их законных представителей.

В случае непрохождения несовершеннолетним обязательного предварительного медицинского осмотра при приеме на работу ему может быть обоснованно отказано в заключении трудового договора, а непрохождение работником ежегодного медицинского осмотра при отсутствии уважительных причин является основанием для привлечения к дисциплинарной ответственности. Если при проведении ежегодного медицинского осмотра будет установлено, что выполняемая работа отрицательно влияет на здоровье несовершеннолетнего, то работодатель на основании медицинского заключения принимает меры к переводу работника на более легкую работу. Отказ работника от перевода является основанием для прекращения трудового договора.

Согласно ст. 185 ТК РФ на время осмотра за подростком сохраняется средний заработок.

Особо следует отметить, что трудовое законодательство требует оплаты прохождения медицинских осмотров несовершеннолетних за счет средств работодателя (ч. 2 ст. 266 ТК РФ).

ГЛАВА 2.  ОСОБЕННОСТИ ТРУДА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ РАБОТНИКОВ

2.1. Особенности условий труда несовершеннолетних работников

Психофизиологические особенности организма несовершеннолетних, необходимость полноценного обучения нередко требуют специальных условий труда, дополнительных гарантий, которые разработаны и закреплены в действующем законодательстве. 

Рассмотрим, какие ограничения предусмотрены Трудовым кодексом по условиям труда несовершеннолетних, можно ли их направлять в командировки, к каким видам работ их нельзя привлечь, а также порядок увольнения таких работников, в том числе по инициативе работодателя.

В целях защиты интересов согласно части 1 статьи 265 ТК РФ работников в возрасте до 18 лет запрещается принимать на работы с вредными и (или) опасными условиями труда, на подземные работы.

Перечень тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе семнадцати лет (далее - Перечень) утвержден Постановлением Правительства РФ от 25 февраля 2000 № 163
. По указанному Перечню для лиц до 18 лет запрещены более 400 видов тяжелых, вредных и опасных работ независимо от формы собственности и организационно-правовой формы производства, включая деятельность работодателя - физического лица. «Список» этот весьма обширен и включает в себя более 2000 профессий в различных отраслях экономики, начиная от горнорабочих и заканчивая рабочими ритуальных услуг.

В этом перечне тяжелые работы и работы с вредными или опасными условиями труда объединены по видам работ (например, «Лесозаготовительные работы», «Лесосплав и подсочка леса»), производствам («Деревообрабатывающие производства») и отраслям народного хозяйства («Транспорт», «Связь»). В разделе XLIII перечня приведены работы, выполняемые в различных отраслях экономики, к которым не могут привлекаться лица, не достигнувшие возраста 18 лет (работы с радиоактивными веществами и источниками ионизирующих излучений, работы с канцерогенными веществами, продуктами и препаратами, работы в замкнутых пространствах). Применение труда несовершеннолетних на работах, включенных в указанный перечень, запрещается во всех организациях независимо от отраслей экономики, формы собственности, а также организационно-правовой формы организации.

В отличие от женщин, которым запрещаются физические подземные работы, для подростков до 18 лет запрещается любая подземная работа, в том числе нефизическая и эпизодическая. 

Рабочие места для подростков должны выбираться с таким расчетом, чтобы при наличии вредных и опасных факторов производственной среды - пыли, газов, паров, шума, вибрации, излучений и факторов трудового процесса уровень их не превышал установленных санитарными нормами и правилами. Станки, оборудование, инструменты, рычаги управления, рабочая мебель по своим параметрам должны соответствовать эргономическим требованиям с учетом физического развития подростка. Необходимо принятие мер безопасности во избежание возможных повреждений при падении работника или стоящих рядом предметов. Выбор рабочего места для подростка на предприятиях или организациях всех форм собственности должен проводиться с участием представителей центров Госсанэпиднадзора, специалистов по охране труда предприятий или при их отсутствии лиц, уполномоченных работодателем.

Труд подростков допускается в условиях, которые не оказывают отрицательного воздействия на рост, развитие и состояние здоровья в ближайшем и отдаленном периоде, т.е. условия труда должны быть оптимальными или допустимыми в соответствии с существующей классификацией труда по показателям вредности, тяжести и напряженности. Классы условий труда, относящихся к оптимальным и допустимым, характеризуются тем, что факторы производственной среды на рабочих местах не превышают уровни, безопасные для населения (1 класс), или отвечают гигиеническим регламентам для взрослых (2 класс) или для подростков и вызывают в течение рабочего дня обратимые функциональные сдвиги. Превышение действующих нормативов или присутствие вредных факторов, с которыми работы подростков запрещены, являются основанием для исключения применения труда подростков. В соответствии с этим запрещенными для подростков являются работы и условия, определяемые по следующим критериям:

1) по показателям вредности (производственные факторы химической, биологической и физической природы):

- присутствие веществ 1 - 2 класса опасности;

- присутствие веществ, способных вызывать аллергические заболевания в производственных условиях, а также обладающих канцерогенным и тератогенным свойствами; присутствие аэрозолей с высокой фиброгенной активностью (ПДК в воздухе рабочей зоны до 5 мг/куб.м);

- присутствие в воздухе рабочей зоны вредных веществ 3 - 4 класса опасности в концентрациях, превышающих предельно допустимые для рабочих помещений;

- контакт с лекарственными средствами, применяемыми в противоопухолевой терапии, гормональными средствами и наркотическими анальгетиками;

- контакт с патогенными микроорганизмами;

- присутствие микроорганизмов-продуцентов, препаратов, содержащих живые клетки и споры микроорганизмов, белковые препараты в концентрациях, превышающих предельно допустимые для рабочих мест;

- наличие шума на рабочих местах, превышающего установленные для подростков нормативы - ПДУ 70 дБА;

- наличие на рабочем месте общей и локальной вибрации, превышающей допустимые уровни;

- наличие инфразвука с общим уровнем звукового давления, превышающего допустимые нормы;

- наличие воздушного ультразвука выше допустимых уровней звукового давления, наличие контактного ультразвука;

- все виды электромагнитных излучений, превышающие допустимые по санитарным нормам. Все работы с лазерами 2-го, 3-го, 4-го класса опасности;

- параметры микроклимата, превышающие допустимые величины для воздуха рабочей зоны;

- естественная и искусственная освещенность рабочих мест ниже нормативов, принятых для работ выполняемого класса точности. Работа в помещениях без естественного освещения, в помещениях подвального типа (допускаются исключения для бесфонарных зданий);

- все виды работ с радиоактивными веществами и источниками ионизирующих излучений;

- работа при повышенном атмосферном давлении (в кессонах, барокамерах, водолазные работы и др.);

2) по показателям напряженности трудового процесса:

а) работы и виды деятельности, характеризуемые повышенными показателями напряженности трудового процесса:

- осуществляемые в условиях дефицита времени и информации;

- связанные с повышенным напряжением внимания (длительность сосредоточенного наблюдения превышает 50% рабочего времени или число объектов одновременного наблюдения составляет более 10);

- в процессе выполнения которых существует необходимость восприятия и переработки значительного количества световых, звуковых сигналов и сообщений (частота свыше 176 сигналов в час);

б) работы, связанные со значительными эмоциональными нагрузками:

- связанные с повышенной ответственностью;

- при наличии риска для жизни и безопасности (своей и других людей);

- связанные с непосредственной ответственностью за сохранность оборудования и материальных ценностей, за качество работы коллектива (группы, бригады и т.д.) и за возможность нарушения технологического процесса;

в) работа, связанная с повышенной нагрузкой на слуховой анализатор (прием и переработка слуховых сигналов, сообщений, разборчивость которых менее 70%);

г) работы, связанные с высокой степенью монотонности (при продолжительности операций 10 секунд и менее, если они выполняются в навязанном темпе, создающим высокую интенсивность труда);

д) виды деятельности с повышенными нагрузками на зрительный анализатор, которые должны ограничиваться по времени:

- зрительно-напряженная работа при величине объектов различения от 5 до 1 мм должна занимать не более 50% рабочей смены, при величине объектов менее 1 мм - до 25% рабочей смены;

- работа с оптическими приборами (микроскопы, лупы и т.д.) не должна превышать 50% рабочего времени;

- наблюдение за экранами видеотерминалов не должно продолжаться более 2-х часов в день для подростков до 16 лет и 3-х часов - для подростков от 16 до 18 лет.

К категории опасных для подростков должны быть отнесены виды работ и условия, которые характеризуются потенциальной опасностью травматизма из-за возможных неадекватных действий подростка, обусловленных его психологическими особенностями и отсутствием достаточного профессионального опыта, а также работы, которые могут отрицательно влиять на моральное и психическое состояние подростков.

Условия, где превышаются указанные выше критерии по вредности, тяжести и напряженности, отрицательно влияют на функциональное состояние и работоспособность подростков, приводят к развитию выраженного утомления и к ухудшению состояния здоровья.

Важно, что даже если сам подросток до 18 лет просит использовать его труд на этих видах работ, то администрация не имеет право этого делать, иначе она несет ответственность за нарушение трудового законодательства. Поэтому уже при приеме на работу подростка до 18-летнего возраста она обязана ориентироваться на Перечень. 

В силу п. 4 Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами, утвержденных постановлением Правительства РФ от 6 августа 1998 г. № 892 «Об утверждении Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами»
, лицо моложе восемнадцати лет не допускается к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами.

На работах с токсическими химикатами, относящимися к химическому оружию, нельзя использовать труд работников до 20 лет. Это дополнительное возрастное ограничение установлено ст. 2 Федерального закона от 7 ноября 2000 № 136-ФЗ «О социальной защите граждан, занятых на работах с химическим оружием»
.

Статья 265 ТК РФ о запрещенных для несовершеннолетних видах труда применяется также для учащихся-практикантов на производстве. При прохождении учащимися до 18 лет производственной практики на работах, предусмотренных Перечнем, их нахождение там строго определено: не более 4 часов в день (смену) при обязательном соблюдении санитарно-гигиенических норм и при условии, что к моменту окончания профессионального обучения они достигнут 18-летнего возраста. 

Согласно ст. 298 ТК РФ лиц, которым не исполнилось 18 лет, нельзя привлекать к работам, выполняемым вахтовым методом, поскольку они связаны с отъездом в другую местность и с длительными рабочими сменами, что запрещается им. Казалось бы, эта законодательная норма не относится к бюджетным учреждениям, например, образовательным. Однако в летние школьные каникулы подростков часто привлекают в качестве вожатых для работы в летних выездных лагерях, которая может быть квалифицирована как вахтовая.

Несовершеннолетних работников нельзя привлекать к работам по совместительству (ст. 282 ТК РФ). 

Также несовершеннолетние не могут устроиться на работу в религиозную организацию (ст. 342 ТК РФ).

Кроме того, запрещается переноска и передвижение несовершеннолетними работниками тяжестей, превышающих установленные для них предельные нормы (ч. 2 ст. 265 ТК РФ).

Таблица 1 

Нормы предельно допустимой нагрузки 

при подъеме и перемещении тяжестей вручную

	Характер работы, показатели  тяжести труда
	Предельно допустимая масса груза в кг

	
	Юноши
	Девушки

	
	14 лет
	15 лет
	16 лет
	17 лет
	14 лет
	15 лет
	16 лет
	17 лет

	Подъем и перемещение  вручную груза постоянно в течение рабочей смены
	3
	3
	4
	4
	2
	2
	3
	3

	Подъем и перемещение  груза  вручную в течение не более 1/3 рабочей смены:  

1) постоянно (более 2 раз в час)

2) при чередовании с другой работой (до 2раз в час)    
	6

12
	7

15
	11

20
	13

24
	3

4
	4

5
	5

7
	6

8

	Суммарная масса груза, перемещаемого в течение смены:

1) подъем с рабочей поверхности 

2) подъем с пола    
	400

200
	500

250
	1000

500
	1500

700
	180

90
	200

100
	400

200
	500

250

	Примечания

1. Подъем и перемещение тяжестей в пределах указанных норм допускаются, если это непосредственно связано с выполняемой постоянной профессиональной работой.

2. В массу поднимаемого и перемещаемого груза включается масса тары и упаковки.

3. При перемещении грузов на тележках или в контейнерах прилагаемое усилие не должно превышать: для юношей 14 лет - 12 кг, 15 лет - 15 кг, 16 лет - 20 кг, 17 лет - 24 кг;

для девушек 14 лет - 4 кг, 15 лет - 5 кг, 16 лет - 7 кг, 17 лет - 8 кг


Перечень работ, на которых нельзя применять труд работников, не достигших возраста 18 лет, утвержден постановлением Правительства РФ от 25 февраля 2000 г. № 163 «Об утверждении перечня работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет»
. Нормы нагрузок определены постановлением Минтруда и соцразвития РФ от 7 апреля 1999 г. № 7 «Об утверждении норм предельно допустимых нагрузок для лиц моложе восемнадцати лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную»
.

Работников в возрасте до 18 лет запрещается принимать на работы, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию (игорный бизнес, работа в ночных клубах и барах, производство, перевозка и торговля спиртными напитками, табачными изделиями, наркотическими и токсическими препаратами). Считается, что характер у такого подростка еще не сформировался и психика легко может меняться, в том числе в негативную сторону.

Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 4 апреля 1997 г. № 5
 утверждены Гигиенические критерии допустимых условий и видов работ для профессионального обучения и труда подростков, которыми устанавливаются критерии: определения допустимости применения труда лиц, не достигших 18-летнего возраста; выделения профессий и видов работ для преимущественного применения труда подростков и занятости в свободное от учебы время.

Основными принципами определения безопасных для подростков видов деятельности являются: соответствие возрастным и функциональным возможностям; отсутствие неблагоприятного влияния на рост, развитие и состояние здоровья; исключение повышенной опасности травматизма для себя и окружающих; учет повышенной чувствительности организма подростков к действию факторов производственной среды.

Статьей 242 ТК РФ введены серьезные ограничения на привлечение к материальной ответственности работников в возрасте до 18 лет. Эти работники несут полную материальную ответственность лишь за умышленное причинение ущерба, за ущерб, причиненный в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения, а также за ущерб, причиненный в результате совершения преступления или административного проступка.

Кроме того, лица, не достигшие 18-летнего возраста, не могут быть приняты на государственную и муниципальную службу, на работу в ведомственную охрану, где требуется готовность к действиям, связанным с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. 
 Лица моложе 18 лет не могут быть приняты:

· на должность государственной гражданской службы (Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»
);

· на должность муниципальной службы (Федеральный закон от 8 января 1998 года № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации»
);

· на работу в ведомственную охрану (Федеральный закон от 14 апреля 1999 года № 77-ФЗ «О ведомственной охране»
);

· на работу охранниками (ст. 11.1 Закона РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»
);

· в профессиональные аварийно-спасательные службы (Федеральный закон от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»
);

· в должность в органах милиции (закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 года № 1026-1 «О милиции»
).

Подростков, не достигших 18 лет, запрещено направлять в служебные командировки, привлекать к сверхурочной работе, работе в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни (ст. 268 ТК РФ). Установление запрета на использование труда несовершеннолетних в сверхурочное время, ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни означает, что они не могут также привлекаться к дежурствам, проводимым в это время.

В частности, подобные действия в отношении несовершеннолетних не допускаются, даже при наличии согласия самого несовершеннолетнего (ст. 268 ТК РФ). 

Исключение составляют случаи, когда несовершеннолетние:

 - относятся к творческим работникам средств массовой информации, организаций кинематографии, теле- и видеосьемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков;

 - участвуют в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений;

 - или являются профессиональными спортсменами.

 Перечень соответствующих работ, профессий и должностей утвержден постановлением Правительства РФ от 28 апреля 2007 г. № 252 «Об утверждении Перечня профессий и должностей творческих работников средств массовой информации, организаций кинематографии, теле- и видеосъемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений, особенности трудовой деятельности которых установлены Трудовым кодексом Российской Федерации».

2.2. Правовое регулирование рабочего времени работников в возрасте до 18 лет

Помимо названных ограничений законодатель устанавливает правовое регулирование рабочего времени несовершеннолетних работников. 

Юным труженикам устанавливается сокращенная продолжительность рабочего времени и дополнительные требования к режимам их труда (ст. 92 ТК РФ). Нормальная продолжительность рабочего времени - 40 часов в неделю - сокращается:

- на 16 часов для работников в возрасте до 16 лет (24 часа в неделю);

- на 4 часа для работников в возрасте от 16 до 18 лет (36 часов в неделю).

Нормы рабочего времени несовершеннолетних работников приведены в таблице 2.

Таблица 2 

Нормы рабочего времени несовершеннолетних работников

	 Условия
	Возраст работника от 14 до 16 лет
	Возраст работника от 16 до 18 лет

	
	Совмещение учебы и работы

	
	Работа во время каникул или после окончания общеобразовательного учреждения
	Работа в течение учебного года в свободное от учебы время
	Работа во время каникул или после окончания общеобразовательного учреждения
	Работа в течение учебного года в свободное от учебы время

	Продолжительность рабочей не дели (ст. 92 ТК РФ)          
	24 часа в 

неделю
	12 часа в 

неделю
	36 часа в 

неделю
	18 часа в 

неделю

	Продолжительность ежедневной работы или смены (ст. 94 ТК РФ)  
	5 часов
	2,5 часов
	7 часов
	3,5 часов

	Работа в ночную смену,  работа в выходные и праздничные дни, сверхурочные работы, служебные командировки (ст. 268 ТК РФ)  
	Запрещается


Так, при приеме на работу несовершеннолетнего в возрасте от 15 до 16 лет продолжительность его работы не может превышать 5 часов в день и 24 часов в неделю. Таким образом, при пятидневной рабочей неделе подросток может трудиться 4 дня по 5 часов и пятый день 4 часа либо все 5 дней по 4 часа 12 минут.

При приеме на работу несовершеннолетнего в возрасте от 16 до 18 лет продолжительность его работы не может превышать 7 часов в день и 35 часов в неделю. Следовательно, при пятидневной рабочей неделе они могут выполнять свою трудовую функцию по 7 часов в день.

 Однако если этот подросток совмещает работу с учебой, то он может работать не более 17,5 часов в неделю и не более 4 часов в день. Соответственно, при пятидневной рабочей неделе его рабочий день не должен быть более 3,5 часов.

Для работников моложе 18 лет из числа творческих работников организаций кинематографии, теле- или видеосъемочных коллективов, театров, концертных организаций, цирков в соответствии с перечнями категорий этих работников продолжительность ежедневной работы (смены) может устанавливаться в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, локальными нормативными актами, коллективным либо трудовым договором (ст. 94 ТК РФ).

Трудовая деятельность несовершеннолетних также может осуществляться по гибкому графику (ст. 102 ТК РФ). При работе в режиме гибкого рабочего времени начало, окончание или общая продолжительность рабочего дня (смены) определяется по соглашению сторон.

 Кроме того, подростки могут трудиться на условиях неполной рабочей недели (неполное рабочее время), устанавливаемой по соглашению между работником и работодателем (ст. 93 ТК РФ).

Следует также обратить внимание, что рабочее время несовершеннолетних до 14 лет законом никак не регулируется. Согласно ч. 4 ст.  63 ТК РФ в разрешении органа опеки и попечительства указываются максимально допустимая продолжительность ежедневной работы и другие условия, в которых может выполняться работа. Представляется, что  в разрешении органа опеки и попечительства, в частности, может предусматриваться, что лица, не достигшие 14-летнего возраста, не могут привлекаться к работе ранее 8 часов утра и позднее 22 часов, при этом общая продолжительность трудового дня не должна быть более 4 часов.

Как уже отмечалось, согласно ст. 268 ТК РФ, запрещаются направление в служебные командировки, привлечение к сверхурочной работе, работе в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни работников в возрасте до восемнадцати лет.

В российском трудовом законодательстве ночным считается время с 22 до 6 часов (часть 1 статьи 96 ТК РФ). Работа в ночное время неминуемо приводит к различным «сбоям» - биологическому (разрушению нормального графика жизнедеятельности), социальному (отчуждению работника из естественной для него среды общения), производительному (снижению выработки из-за притупления внимания и снижения скорости реакции) и др. В связи с тем что работнику необходимо добираться до работы в позднее время, когда частота курсирования общественного транспорта сокращается, а криминальная обстановка повышается, существует риск стать объектом криминального воздействия.

Именно для ограждения подростков от перечисленных опасностей работодатель установил запрет на использование их труда в ночное время, при этом продублировал его сразу в двух статьях Трудового кодекса РФ – ст. 268 и части 5 ст. 96.

Дни отдыха необходимы работникам для восстановления способности, утраченной в результате трудовой деятельности, поддержания социальных контактов, участия в семейной и общественной жизни. «Отъем» у работников этих дней, даже в экстренных ситуациях и с соответствующей материальной или натуральной (в виде отгулов) компенсацией, все равно губительно сказывается на их физическом и психологическом здоровье. Что же касается здоровья подростков, то оно страдает вдвойне; кроме того, из-за лишения их выходных и праздничных нерабочих дней они не имеют возможности набирать необходимый социальный опыт вне рабочей среды, развиваться в духовном и интеллектуальном плане.

Чтобы обеспечить несовершеннолетним работникам такую возможность, а также защитить их здоровье, законодатель ограничил право работодателя использовать их труд в выходные и (или) нерабочие дни.

Чаще всего претензии к данному запрету выражают сами несовершеннолетние работники, и в особенности - те, кто совмещает учебу с работой. Частью третьей статьи 63 Трудового кодекса РФ достигшим 14-летия учащимся разрешено работать в свободное от учебы время. Самым «свободным» от учебы временем для такого ребенка является выходной день, который он мог бы посвятить работе и получить в связи с этим тот же доход, что за несколько рабочих дней, серьезно сокращенных в связи с учебным процессом. Более того, в дни совмещения учебы и работы он устает больше, чем мог бы уставать в связи с выполнением рабочей нормы за один день. Стремление несовершеннолетних учащихся работать в общеустановленные выходные дни серьезно ограничено законодателем в статье 268 ТК РФ без каких-либо изъятий в связи с совмещением обучения и работы. 

Имеются в трудовом законодательстве и нормы выработки для работников в возрасте до 18 лет, проходящих, например, школьную практику на заводе в токарном цехе, которые устанавливаются исходя из общих норм выработки пропорционально установленной для этих работников сокращенной продолжительности рабочего времени (ст. 270 ТК РФ). 

Допустим, если общая норма выработки в 8-часовую смену составляет 160 единиц, то для подростка в возрасте от 16 до 18 лет норма выработки пропорционально 7-часовой рабочей смене будет составлять 140 единиц, а в возрасте от 15 до 16 лет - 100 единиц. В таком же порядке осуществляется нормирование труда учащихся и школьников, работающих на производстве в свободное от учебы время.

Для работников в возрасте до 18 лет, поступающих на работу после окончания общеобразовательных учреждений и образовательных учреждений начального профессионального образования, а также прошедших профессиональное обучение на производстве, в случаях и порядке, которые установлены законами и иными нормативными правовыми актами, могут быть утверждены пониженные нормы выработки (ст. 270 ТК РФ).

В большинстве своем нормативные правовые акты, определяющие порядок «понижения» норм выработки, были приняты в 1960 - 1980 гг.

Так, пониженные нормы выработки для работников, занятых на станочных работах, устанавливались по схеме, закрепленной в Постановлении Совета Министров СССР от 08.02.1965 № 77 «Об установлении пониженных норм выработки для молодых рабочих, занятых на станочных работах на предприятиях машиностроительной промышленности». Указанным актом руководителям предприятий машиностроительной промышленности было предоставлено право по согласованию с заводскими комитетами профсоюза молодым рабочим, окончившим профессионально-технические учебные заведения, общеобразовательные школы или прошедшим индивидуально-бригадное обучение непосредственно на производстве и занятым на станочных работах, устанавливать пониженные нормы выработки, но не более чем на 40% в течение первых 3-х месяцев с начала самостоятельной работы и не более чем на 20% в течение последующих 3 месяцев. Аналогичный подход к установлению пониженных норм выработки предусматривался и для:

1) молодых трактористов-машинистов совхозов (Постановление Совета Министров СССР от 26.06.1965 № 495 «О порядке продажи трактористам-машинистам совхозов зерна в счет причитающейся заработной платы и об установлении для молодых трактористов-машинистов совхозов и других государственных предприятий сельского хозяйства пониженных норм выработки»);

2) молодых механизаторов и рабочих, занятых в животноводстве (Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12.04.1984 № 314 «Об улучшении трудового воспитания, обучения, профессиональной ориентации школьников и организации их общественно полезного производительного труда»);

3) молодых работников морских портов: молодых рабочих - выпускников профессионально-технических училищ, мореходных школ, а также молодых рабочих отдельных ведущих профессий, окончивших общеобразовательные школы с производственным обучением, краткосрочные курсы или прошедших индивидуально-бригадное обучение непосредственно на производстве (Постановление Совета Министров СССР от 17.06.1981 № 558 «О неотложных мерах по ускорению погрузки и разгрузки судов и вагонов и закреплению кадров в портах Министерства морского флота»);

4) молодых работников предприятий железнодорожного транспорта, отделений временной эксплуатации новостроящихся железных дорог и метрополитенов: молодых рабочих - выпускников профессионально-технических училищ, а также молодых рабочих отдельных ведущих профессий, окончивших общеобразовательные школы с производственным обучением, краткосрочные курсы или прошедшие индивидуально-бригадное обучение непосредственно на производстве (Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 02.06.1971 № 339 «О повышении минимального размера заработной платы и увеличении ставок и окладов среднеоплачиваемых рабочих и служащих железнодорожного транспорта и метрополитенов и о мерах по закреплению кадров на железнодорожном транспорте»);

5) молодых рабочих предприятий бытового обслуживания (Постановление Совета Министров РСФСР от 14.01.1986 № 24 «Об утверждении перечня профессий, по которым молодым рабочим предприятий бытового обслуживания населения могут устанавливаться пониженные нормы выработки»);

6) молодых работников строительно-монтажных и ремонтно-строительных организаций и строек: молодых рабочих - выпускников профессионально-технических училищ, а также молодых рабочих отдельных ведущих профессий, окончивших общеобразовательные школы с производственным обучением, краткосрочные курсы или прошедших индивидуально-бригадное обучение непосредственно на производстве (Постановление ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 29.12.1968 № 1045 «О повышении заработной платы среднеоплачиваемых категорий работников, занятых в строительстве и на ремонтно-строительных работах»);

7) молодых работников, занятых на ряде работ в черной и цветной металлургии, в промышленности строительных материалов, стекольной и фарфоро-фаянсовой промышленности, а также в ряде других отраслей.

В полиграфической промышленности молодым рабочим, работающим по специальности ручного наборщика и наборщика на наборных строкоотливочных машинах, пониженные нормы выработки устанавливались по иной схеме: нормы понижались не более чем на 20% в течение первых 3-х месяцев самостоятельной работы и не более чем на 10% в следующие 3 месяца.

На протяжении нескольких лет руководителям промышленных предприятий и строительных организаций разрешалось по согласованию с соответствующими комитетами профсоюзов рабочим в возрасте до 18 лет, окончившим общеобразовательные школы с производственным обучением, краткосрочные курсы или прошедшим индивидуально-бригадное обучение непосредственно на производстве, устанавливать пониженные нормы выработки, но не более чем на 20%, в течение первых 4-х месяцев с начала самостоятельной работы (Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 02.02.1966 № 83 «О мероприятиях по расширению обучения и устройству на работу в народное хозяйство молодежи, оканчивающей общеобразовательные школы в 1966 году» (с изменением на 11.07.1989)).

С принятием в 1990 году Закона СССР от 04.06.1990 № 1529-1 «О предприятиях в СССР» некоторые из указанных выше нормативных актов были отменены, однако их положения могут быть использованы в качестве методического материала при разработке соглашений, коллективных договоров или соответствующих локальных нормативных актов. В частности, описанные выше схемы понижения норм выработки для молодых работников были использованы при подготовке положений ряда отраслевых соглашений, принятых после вступления в силу нового Трудового кодекса РФ (например, в Отраслевом тарифном соглашении по организациям Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии на 2003 - 2005 годы).

2.3. Время отдыха несовершеннолетних работников

Как и любому другому работнику, подростку предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск. Однако у несовершеннолетних лиц есть некоторые привилегии. 

Как известно, право на использование ежегодного оплачиваемого отпуска за первый год работы возникает у работника по истечении шести месяцев его непрерывной работы (ст. 122 ТК РФ). Однако для несовершеннолетних работников данное правило не действует. Им на основании заявления оплачиваемый отпуск должен быть предоставлен до истечения шести месяцев непрерывной работы в любое удобное для них время. 

Важно подчеркнуть, что формулировка данной нормы статьи 122 ТК РФ звучит не «может быть предоставлен», а более категорично - «должен быть предоставлен».

 Несовершеннолетним ежегодный оплачиваемый отпуск предоставляется в удобное для них время, продолжительность отпуска составляет 31 календарный день.

Дополнительные отпуска работникам моложе 18 лет присоединяются к основному оплачиваемому отпуску продолжительностью 31 календарный день.

 В отношении работников в возрасте до 18 лет не допускается:

 - перенесение ежегодного оплачиваемого отпуска на следующий год (ст. 124 ТК РФ);

 - отзыв из отпуска (ст. 125 ТК РФ);

 - замена отпуска денежной компенсацией (ст. 126 ТК РФ). 

Если работник реализует свое право на указанный отпуск после того, как достигнет 18-летнего возраста, то продолжительность отпуска определяется пропорционально отработанному времени до и после достижения 18 лет.

Прежде чем уволить учащегося, организация должна предоставить ему оплачиваемый отпуск за отработанное время или выплатить ему в последний рабочий день компенсацию за неиспользованный отпуск, при расчете которой руководствуются ст. 139 ТК РФ, а также Положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы. 

Поскольку многие молодые работники совмещают работу с обучением, то необходимо сказать и главе 26 ТК РФ «Гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением». Возможность предоставления указанных гарантий и компенсаций зависит от учебного заведения, в котором обучается или в которое собирается поступать работник.

Работникам, направленным на обучение работодателем или поступившим самостоятельно в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения высшего профессионального образования независимо от их организационно-правовых форм по заочной и очно-заочной (вечерней) формам обучения, успешно обучающимся в этих учреждениях, работодатель предоставляет дополнительные отпуска с сохранением среднего заработка для:

1) прохождения промежуточной аттестации на первом и втором курсах соответственно - по 40 календарных дней, на каждом из последующих курсов соответственно - по 50 календарных дней (при освоении основных образовательных программ высшего профессионального образования в сокращенные сроки на втором курсе - 50 календарных дней);

2) подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи итоговых государственных экзаменов - четыре месяца;

3) сдачи итоговых государственных экзаменов - один месяц.

Работодатель обязан предоставить отпуск без сохранения заработной платы:

1) работникам, допущенным к вступительным испытаниям в образовательные учреждения высшего профессионального образования, - 15 календарных дней;

2) работникам - слушателям подготовительных отделений образовательных учреждений высшего профессионального образования для сдачи выпускных экзаменов - 15 календарных дней;

3) работникам, обучающимся в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях высшего профессионального образования по очной форме обучения, совмещающим учебу с работой, для прохождения промежуточной аттестации - 15 календарных дней в учебном году, для подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи итоговых государственных экзаменов - четыре месяца, для сдачи итоговых государственных экзаменов - один месяц.

Работникам, обучающимся по заочной форме обучения в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях высшего профессионального образования, один раз в учебном году работодатель оплачивает проезд к месту нахождения соответствующего учебного заведения и обратно. Работникам, обучающимся по заочной и очно-заочной (вечерней) формам обучения в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях высшего профессионального образования на период десять учебных месяцев перед началом выполнения дипломного проекта (работы) или сдачи государственных экзаменов устанавливается по их желанию рабочая неделя, сокращенная на 7 ч. За время освобождения от работы указанным работникам выплачивается 50% среднего заработка по основному месту работы, но не ниже минимального размера оплаты труда. По соглашению сторон трудового договора сокращение рабочего времени производится путем предоставления работнику одного свободного от работы дня в неделю либо сокращения продолжительности рабочего дня в течение недели. Гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением в образовательных учреждениях высшего профессионального образования, не имеющих государственной аккредитации, устанавливаются коллективным договором или трудовым договором.

Работникам, направленным на обучение работодателем или поступившим самостоятельно в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения среднего профессионального образования независимо от их организационно-правовых форм по заочной и очно-заочной (вечерней) формам обучения, успешно обучающимся в указанных учреждениях, работодатель предоставляет дополнительные отпуска с сохранением среднего заработка для:

1) прохождения промежуточной аттестации на первом и втором курсах соответственно - по 30 календарных дней, на каждом из последующих курсов соответственно - по 40 календарных дней;

2) подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи итоговых государственных экзаменов - два месяца;

3) сдачи итоговых государственных экзаменов - один месяц.

Работодатель обязан предоставить отпуск без сохранения заработной платы:

1) работникам, допущенным к вступительным испытаниям в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения среднего профессионального образования, - 10 календарных дней;

2) работникам, обучающимся в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях среднего профессионального образования по очной форме обучения, совмещающим учебу с работой, для прохождения промежуточной аттестации - 10 календарных дней в учебном году, для подготовки и защиты выпускной квалификационной работы и сдачи итоговых государственных экзаменов - два месяца, для сдачи итоговых экзаменов - один месяц;

3) работникам, обучающимся по заочной форме обучения в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях среднего профессионального образования, один раз в учебном году работодатель оплачивает проезд к месту нахождения указанного образовательного учреждения и обратно в размере 50% стоимости проезда;

4) работникам, обучающимся по очно-заочной (вечерней) и заочной формам обучения в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях среднего профессионального образования, в течение десяти учебных месяцев перед началом выполнения дипломного проекта (работы) или сдачи государственных экзаменов устанавливается по их желанию рабочая неделя, сокращенная на 7 ч. За время освобождения от работы указанным работникам выплачивается 50% среднего заработка по основному месту работы, но не ниже минимального размера оплаты труда.

По соглашению сторон трудового договора сокращение рабочего времени производится путем предоставления работнику одного свободного от работы дня в неделю либо сокращения продолжительности рабочего дня в течение недели. Гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением в образовательных учреждениях среднего профессионального образования, не имеющих государственной аккредитации, устанавливаются коллективным договором или трудовым договором.

Работникам, успешно обучающимся в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях начального профессионального образования независимо от их организационно-правовых форм, предоставляются дополнительные отпуска с сохранением среднего заработка для сдачи экзаменов на 30 календарных дней в течение одного года. Гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением в образовательных учреждениях начального профессионального образования, не имеющих государственной аккредитации, устанавливаются коллективным договором или трудовым договором.

Работникам, успешно обучающимся в имеющих государственную аккредитацию вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях независимо от их организационно-правовых форм, работодатель предоставляет дополнительные отпуска с сохранением среднего заработка для сдачи выпускных экзаменов в IX классе - 9 календарных дней, в XI (XII) классе - 22 календарных дня. Гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях, не имеющих государственной аккредитации, устанавливаются коллективным договором или трудовым договором. Работникам, обучающимся в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях, в период учебного года устанавливается по их желанию рабочая неделя, сокращенная на один рабочий день или на соответствующее ему количество рабочих часов (при сокращении рабочего дня в течение недели). За время освобождения от работы указанным работникам выплачивается 50% среднего заработка по основному месту работы, но не ниже минимального размера оплаты труда.

Гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с обучением, предоставляются при получении образования соответствующего уровня впервые. К дополнительным отпускам по соглашению работодателя и работника могут присоединяться ежегодные оплачиваемые отпуска.
 

Работнику, совмещающему работу с обучением одновременно в двух образовательных учреждениях, гарантии и компенсации предоставляются только в связи с обучением в одном из этих образовательных учреждений (по выбору работника).

Несовершеннолетним работникам также могут быть предоставлены иные дополнительные отпуска или выходные дни, предусмотренные законом, коллективным или трудовым договором.

2.4. Оплата труда несовершеннолетних работников 

Учитывая, что для несовершеннолетних установлена сокращенная продолжительность ежедневной работы (смены), оплата труда производится следующим образом.

При повременной оплате труда заработная плата несовершеннолетним работникам выплачивается с учетом сокращенной продолжительности работы (пропорционально отработанному времени). При этом работодатель может (но не обязан) за счет собственных средств производить таким работникам доплаты до уровня оплаты труда при полной продолжительности ежедневной работы (ч. 1 ст. 271 ТК РФ).

Если несовершеннолетний работник выполняет сдельную работу, то его труд оплачивается по установленным сдельным расценкам (ч. 2 ст. 271 ТК РФ).

Оплата труда несовершеннолетних работников учащихся и работающих в свободное от учебы время производится пропорционально отработанному времени или в зависимости от выработки. Работодатель также за счет собственных средств может установить доплаты к заработной плате несовершеннолетних (ч. 3 ст. 271 ТК РФ).

Доплаты к заработной плате несовершеннолетнего работника, если они имеют место быть, закрепляются в трудовом договоре. Они могут быть также установлены коллективными договорами и соглашениями.

Указанные доплаты следует все же закрепить в коллективном и (или) трудовом договоре, тогда доплату можно будет учесть при начислении налога на прибыль как расходы на оплату труда (п. 7 ст. 255 НК РФ
).

Зарплата несовершеннолетних, принятых на работу по трудовому договору, облагается теми же налогами, что и заработная плата остальных работников. С нее удерживается НДФЛ по ставке 13%. При этом юный работник имеет право на получение стандартных налоговых вычетов при условии, если он представит в организацию заявление на вычет.

Хочется обратить внимание на тот факт, что действовавший ранее КЗоТ предусматривал обязательную для работодателя доплату за счет его средств несовершеннолетним работникам за сокращенное рабочее время. 

Так, правила оплаты труда работников моложе 18 лет претерпели существенные изменения. До принятия ТК несовершеннолетние, имеющие повременную оплату труда, получали те же тарифные ставки и оклады, что и взрослые работники, хотя имели сокращенное рабочее время. Тем работникам в возрасте до 18 лет, которые были допущены к сдельным работам, труд оплачивался по сдельным расценкам с доплатой по тарифной ставке за время, на которое продолжительность их ежегодной работы была сокращена по сравнению с работой взрослых (ст. 180 КЗоТ). Такая оплата труда полностью соответствовала сложившемуся в трудовом праве понятию «сокращенное рабочее время». Теперь в статье 271 содержится норма, ухудшающая положение несовершеннолетних по сравнению с ранее действовавшим законодательством.

Таким образом, рассматриваемая норма значительно ущемляет положение несовершеннолетних работников и, по существу, лишает смысла норму о предоставлении им сокращенного рабочего времени.

Теперь данная норма носит диспозитивный характер. Согласно статье 271 работодатель вправе установить такую доплату за счет собственных средств. Статья не исключает возможность установления доплаты до уровня взрослого работника-повременщика и до тарифной ставки сдельщика за время, на которое сокращена продолжительность ежедневной работы, но решение этого вопроса оставлено на усмотрение работодателя, который должен производить такие доплаты за счет прибыли. Едва ли в большинстве случаев такие доплаты будут установлены.

Сложно однозначно определить, хорошо это или плохо. С одной стороны, не трудно догадаться, что мало кто из работодателей стремится осуществлять такие доплаты по собственной воле. А с другой стороны, будь эти доплаты по-прежнему обязательными для работодателей, то желающих принять на работу несовершеннолетних было бы найти крайне сложно. Слишком уж предсказуем выбор между взрослым работником с полной продолжительностью рабочего времени и несовершеннолетним работником, продолжительность ежедневной работы которого не превышает 7,5, а то и 2,5 часа, при равных затратах на оплату их труда.

Наряду с оплатой труда на работодателей возлагаются обязанности по предоставлению подросткам всех льгот, гарантий и компенсаций, предусмотренных законодательством Российской Федерации, а именно им предоставляются оплачиваемые отпуска или замена отпуска денежной компенсацией при увольнении, обеспечение специальной одеждой, обувью и прочими средствами индивидуальной защиты и т.п.

К гарантии, стимулирующей труд молодых работников, относится следующая. Согласно ч. «е» п. 1 Постановления СМ РСФСР от 22 октября 1990 г. № 458 «Об упорядочении компенсаций гражданам, проживающим в районах Севера»
, молодежи, прожившей не менее одного года в районе Крайнего Севера и вступающей в трудовые отношения, надбавки к заработной плате устанавливаются с 1 января 1991 г. в размере 20% по истечении первых шести месяцев работы с увеличением на 20% за каждые последующие шесть месяцев, и по достижении 60% надбавки - последние 20% - за один год работы, а в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, и в районах, где надбавки выплачиваются в порядке и на условиях, предусмотренных постановлением ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 6 апреля 1972 г. № 255
, в размере 10% за каждые шесть месяцев работы. Общий размер выплачиваемых указанным работникам надбавок не может превышать пределов, предусмотренных действующим законодательством.

При выдаче заработной платы важно помнить, что согласно ст. 28 ГК РФ несовершеннолетние, не достигшие 14 лет, не могут распоряжаться самостоятельно своим заработком. Следовательно, его получает один из родителей.

2.5. Ответственность несовершеннолетних работников

Важной гарантией труда несовершеннолетних работников является ограничение случаев их полной материальной ответственности.

На работников в установленных случаях может возлагаться полная материальная ответственность, которая состоит в обязанности возместить работодателю прямой действительный ущерб в полном размере. 

Несовершеннолетние работники не несут полной материальной ответственности. Исключение составляют случаи, указанные в статье 242 ТК РФ, а именно:

- умышленное причинение ущерба;

- причинение ущерба в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;

- причинение ущерба в результате совершения преступления или административного проступка.

Этот  перечень является исчерпывающим. Ни в каких других случаях лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет, не должно привлекаться к полной материальной ответственности. 

Работодатель не имеет права заключать с подростком письменный договор о полной материальной ответственности. Согласно статье 244 ТК РФ индивидуальные или коллективные договоры о полной материальной ответственности могут заключаться с работниками, достигшими возраста 18 лет. 

Таким образом, подросток не может обслуживать и использовать денежные или товарные ценности и возмещать работодателю ущерб в полном размере за недостачу.

Что касается дисциплинарной ответственности несовершеннолетних работников, то здесь никаких ограничений не существуют. Несовершеннолетние работники наряду с другими обязаны соблюдать трудовую дисциплину, а в случае е несоблюдения нести дисциплинарную ответственность в соответствии с нормами ТК РФ.

Несовершеннолетний работник наравне со взрослыми работниками может быть привлечен к дисциплинарной ответственности. Однако, для того чтобы действия работодателя были признаны правомерными, сотрудники кадровых служб и юристы организаций обязаны обеспечить выполнение требований статьей 192 и 193 Трудового кодекса РФ. 

Если же к работнику применяется крайняя мера дисциплинарного взыскания - увольнение по соответствующим основаниям, то необходимо также соблюдать требования соответствующих статей ТК РФ, устанавливающих порядок  и особенности прекращения трудовых отношений.

Глава 3. ОСОБЕННОСТИ РАСТОРЖЕНИЯ ТРУДОВОГО ДОГОВОРА С НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ

Определенными особенностями отличается и порядок увольнения несовершеннолетних работников. 

Трудовые отношения с молодыми людьми до 18 лет прекращаются по тем же основаниям, что и со взрослыми работниками. Однако есть и особенности.

Специфика заключается в том, что расторжение трудового договора с работниками в возрасте до 18 лет по инициативе работодателя (за исключением случая ликвидации организации или прекращения деятельности индивидуальным предпринимателем) допускается только с согласия соответствующей государственной инспекции труда и территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 269 ТК РФ). 

А если несовершеннолетний работник является членом профсоюза, то для его увольнения по пунктам 2, 3 и 5 ч. 1 ст. 81 ТК РФ необходимо еще и мотивированное мнение (согласие) выборного профсоюзного органа, полученное согласно статье 373 ТК РФ.

Увольнение работника моложе 18 лет без законного основания, с нарушением установленного порядка увольнения, без согласия государственной инспекции труда и комиссии по делам несовершеннолетних является незаконным и влечет восстановление работника на работе, оплату времени вынужденного прогула и вынесение по требованию работника решения о возмещении ему морального вреда, причиненного этими действиями. Размер такой компенсации определяется судом.

Отсутствие согласия Государственной инспекции труда и комиссии по делам несовершеннолетних может стать основанием как для восстановления несовершеннолетнего на работе с оплатой ему времени вынужденного прогула, так и для привлечения виновных должностных лиц к административной (ст. 5.27 КоАП РФ) и материальной ответственности.

Следует отметить, что работник, возраст которого не достиг 18 лет, проходит ежегодный обязательный медосмотр. Если по результатам медосмотра медицинским учреждением выдано заключение, в соответствии с которым работник не может выполнять работу, обусловленную трудовым договором, то трудовой договор с ним расторгается и должен быть произведен расчет.

 В случае, если работник не соответствует занимаемой должности или выполняемой работе вследствие состояния здоровья в соответствии с медицинским заключением, трудовой договор может быть расторгнут по инициативе работодателя. Увольнение по указанному основанию допускается, если невозможно перевести работника с его согласия на другую работу.

А как быть работодателю в случае, когда комиссия по делам несовершеннолетних или государственная инспекция труда отказала в даче согласия на увольнение работника в возрасте 14 лет, а по результатам ежегодного медицинского осмотра выяснилось, что несовершеннолетний не годен к выполнению работы, обусловленной заключенным с ним трудовым договором, по состоянию здоровья? Или ваш юный труженик при приеме на работу предоставил подложные документы о согласии родителей на заключение трудового договора?

 Складывается абсурдная ситуация, так как, с одной стороны, сохраняя трудовые отношения с данным работником, работодатель нарушает действующее трудовое законодательство, ведь выполняемый несовершеннолетними труд не должен причинять вреда их здоровью и может осуществляться только с согласия одного из родителей и органа опеки и попечительства, а с другой стороны, уволить несовершеннолетнего работника без согласия комиссии по делам несовершеннолетних и государственной инспекции труда работодатель также не вправе.

По мнению Н.В. Родиной, наиболее правильно в данной ситуации - обжаловать решение комиссии по делам несовершеннолетних или государственной инспекции труда об отказе в даче согласия на увольнение несовершеннолетнего работника в суд.

Во всех случаях подачи несовершеннолетним заявления о расторжении трудового договора согласно п. 3 статьи 77 ТК РФ работодатель обязан сообщить об этом в комиссию по делам несовершеннолетних
, чтобы она могла разобраться в действительных причинах подачи заявления об увольнении и принять меры к его оставлению на прежней работе либо к его трудоустройству в другую организацию.

Необходимо отметить, что в соответствии с п. 9 Положения о порядке и условиях добровольного труда учащихся общеобразовательной и профессиональной школы в свободное от учебы время 1988 г.
, утвержденного Постановлением Госкомтруда СССР, Государственного комитета СССР по народному образованию, Секретариата ВЦСПС и Секретариата ЦК ВЛКСМ от 3 июня 1988 года № 343/90-01-490/25-01/17-30/43/34-а, учащиеся вправе расторгнуть договор самостоятельно, предупредив об этом администрацию организации письменно за три дня.

 Этим же Постановлением установлено, что работа учащегося должна быть прекращена по письменному заявлению одного из родителей или заменяющего его лица.

Согласно п. 6 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»
 установлено, что работникам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, высвобождаемым из организаций в связи с их ликвидацией, сокращением численности или штата, работодатели (их правопреемники) обязаны обеспечить за счет собственных средств необходимое профессиональное обучение с последующим их трудоустройством в данной или другой организации.

В ситуации, когда срок трудового договора истек, подростка необходимо уведомить об увольнении за три календарных дня до увольнения (ст. 79 ТК РФ).

 В случае если с несовершеннолетним трудовой договор заключен на срок до 2 месяцев, подросток вправе уволиться до окончания срока трудового договора, написав заявление об увольнении по собственному желанию не менее чем за три дня до увольнения (ст. 292 ТК РФ). По истечении указанных трех дней несовершеннолетний вправе прекратить работу.

Учитывая изложенное, целесообразней заключить трудовой договор с несовершеннолетним на определенный срок, например:

· на время выполнения временных (до двух месяцев) либо сезонных работ;

· для проведения работ, выходящих за рамки обычной деятельности организации;

· работ, связанных с заведомо временным (до одного года) расширением производства или объема оказываемых услуг.

Прекращение трудового договора оформляется приказом (распоряжением) работодателя, с которым подросток должен быть ознакомлен под роспись. В день прекращения трудового договора работодатель выдает несовершеннолетнему работнику трудовую книжку и производит с ним расчет. По письменному заявлению работника работодатель также обязан выдать ему заверенные надлежащим образом копии документов, связанных с работой (ст. 84.1 ТК РФ).

При увольнении работнику причитается:

· сумма заработной платы за отработанные дни в последнем месяце работы;

· сумма среднего заработка, сохраняемого работнику на время прохождения им медосмотра;

· компенсация за неиспользованные дни отпуска;

· выходное пособие в размере двухнедельного среднего заработка.

При прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника.

Таковы общие правила оформления трудовых отношений с работником, не достигшим совершеннолетия. Их соблюдение является обязательным для всех работодателей, а неисполнение соответствующих требований, установленных трудовым законодательством, может повлечь привлечение к административной ответственности по статье 5.27 КоАП РФ.

Хочется  отметить, что несмотря на наличие ст. 5.27 КоАП РФ, установлению ответственности за нарушение прав детей,  по нашему мнению, уделяется недостаточно внимания. 

Ответственность за нарушение трудовых прав детей регламентируется общей статьей 5.27 КоАП РФ, согласно которой:

- нарушение законодательства о труде и об охране труда влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 до 50 минимальных размеров оплаты труда; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 5 до 50 минимальных размеров оплаты труда или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток; на юридических лиц - от 300 до 500 минимальных размеров оплаты труда или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток (часть 1);

- нарушение законодательства о труде и об охране труда должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, влечет дисквалификацию на срок от 1 года до 3 лет.

Что же касается нарушения трудовых прав детей, то они не выделены в особый состав ни в Кодексе РФ об административных правонарушениях, ни в иных актах. 

В связи с этим, на наш взгляд, следует либо дополнить ст. 5.27 КоАП РФ о дополнительной ответственности работодателя за нарушение прав работников до 18 лет, либо устанавливать эту ответственность в законах субъектов РФ об административных правонарушениях. Отдельные шаги уже предпринимаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации: они включают в свои законы и кодексы об административных правонарушениях положения, предусматривающие меры ответственности за неисполнение предписаний и представлений комиссий по делам несовершеннолетних и защите их интересов об устранении нарушений прав трудящихся подростков, а также прямо наделяют соответствующие органы правами по организации контроля, обследования и проверки условий содержания, воспитания, обучения и применения труда детей в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Итак, мы видим, что несовершеннолетние находятся под особой защитой трудового законодательства РФ. Нормы трудового права учитывают психофизиологические особенности не сформировавшегося в полном объеме организма и характера несовершеннолетних.
Подведем итоги настоящей  дипломной работы.

Российское законодательство в области регулирования труда несовершеннолетних в целом соответствует международным правовым стандартам в данной сфере. Уровень гарантий прав несовершеннолетних, в том числе не достигших 14 лет, является достаточным для обеспечения надлежащего их развития и соответствует международным правовым стандартам.

Трудовым законодательством предусмотрено право подростков устроиться на работу. При этом в нем оговорены условия заключения с несовершеннолетними работниками трудовых договоров, установлены некоторые ограничения использования их труда и требования к режиму рабочего времени и отдыха лиц моложе 18 лет. 

Ограничен возраст приема молодежи на работу. По общему правилу, установленному ст. 63 Трудового кодекса, заключение трудового договора допускается с лицами, достигшими 16 лет. Лишь в исключительных случаях, установленных законом в предусмотренном порядке, допускается прием на работу молодежи в возрасте 15; 14 лет и до 14 лет.

В соответствии с трудовым законодательством РФ несовершеннолетние в трудовых правоотношениях приравниваются в правах к совершеннолетним, а в области охраны труда, рабочего времени, отпусков имеют еще и трудовые льготы. Для несовершеннолетних установлен облегченный режим труда, запрещается привлекать этих лиц к сверхурочным работам, работам в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни, направление в служебные командировки. Исключением являются творческие работники средств массовой информации, кинематографии, театров, театральных и концертных организаций и иных лиц, участвующих в создании и исполнении произведений, профессиональных спортсменов.

Для несовершеннолетних установлен удлиненный очередной оплачиваемый отпуск, продолжительностью 31 календарный день, который предоставляется в удобное для них время.

Все лица моложе 18 лет принимаются на работу лишь после предварительного обязательного медицинского осмотра, а затем до достижения возраста 18 лет, подлежат ежегодному медицинскому осмотру, при этом как первичный, так и последующие медицинские осмотры производятся за счет работодателя.

Запрещается заключение с несовершеннолетними договора о полной материальной ответственности. Перечень работ и категорий работников, с которыми может заключаться договор о полной материальной ответственности в соответствии со ст. 244 Трудового кодекса, утверждается Правительством РФ.

Содержание особой охраны труда несовершеннолетних включает ряд специальных правовых мероприятий, установленных трудовым законодательством. Запрещается применять труд несовершеннолетних на следующих работах: а) с вредными и (или) опасными условиями труда; б) подземных работах; в) в игорном бизнесе, в ночных кабаре, клубах; г) перевозка и торговля спиртными напитками, табачными изделиями и др.; д) работа, выполняемая вахтовым методом.

Запрещаются переноска и передвижение несовершеннолетними работниками тяжестей, превышающих установленные для них предельные нормы.

Ограничивается увольнение работников моложе 18 лет по инициативе работодателя, допускается лишь с согласия соответствующей государственной инспекции труда и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Однако, главная проблема правого регулирования труда несовершеннолетних работников заключается в том, что многие нормы трудового законодательства фактически не соблюдаются.
Существенно затрудняет правовое регулирование труда несовершеннолетних и реализацию их прав, многообразие источников трудового права, взаимное существование норм, принятых десятилетие назад и вступивших в силу в последние годы, наличия множества ведомственных инструкций, положений, правил, нередко усложненных и противоречивых, неразработанность механизмов реализации принятых правовых актов.

Наличие действенных норм не решает сложившихся проблем трудоустройства подростков, применения оптимальных для детей условий труда и т.п. Реализация на практике всех предусмотренных положений продолжает оставаться проблемным аспектом рассматриваемой темы.

Полагаем, для того чтобы нормы, закрепляющие особый правовой статус несовершеннолетнего работника, нашли свое отражение не только де-юре, но и де-факто, государственные органы должны вести более активную деятельность. Они должны выявлять места работы несовершеннолетних, проверять условия работы и наличие трудовых договоров, а также принимать меры по развитию правовой грамотности у таких потенциальных работников.

Существующая программа «Дети России», утвержденная постановлением Правительства РФ от 21 марта 2007 № 172 «О федеральной целевой программе «Дети-России» на 2007-2010 годы»
 к сожалению, не предусматривает графу расходов на создание безопасных, хорошо оплачиваемых рабочих мест для несовершеннолетних. Полагаем, необходимо разработать на федеральном уровне, а возможно и на уровне субъекта РФ программу, предусматривающую все проблемы труда несовершеннолетних с установлением жесточайшего контроля за соблюдением всех нормативных актов, касающихся этой проблемы.

Невыполнение всех требований законодательства применительно к труду несовершеннолетних чревато для работодателя санкциями. Так, руководителя организации за невыполнение норм трудового законодательства могут оштрафовать на 500-5 000 руб. (ст. 5.27 КоАП РФ).

Однако, в настоящее время отсутствует эффективный механизм привлечения к ответственности работодателей-правонарушителей, хотя любые отступления от предусмотренных норм могут повлечь серьезные неблагоприятные последствия для физического, духовно-нравственного и образовательного развития несовершеннолетнего.

Проанализировав состояние российского и международное законодательства в области регулирования трудовых правоотношений несовершеннолетних, можно сделать вывод, что при достаточной правовой базе, устанавливающей гарантии и защиту трудовых прав молодежи в возрасте до 18 лет, особую остроту в последнее время приобретает проблема соблюдения трудовых прав. 

В действительности, практически все перечисленные выше гарантии и ограничения нарушаются работодателем. Это говорит о наличии ряда существенных недостатков правовой системы в области защиты трудовых прав несовершеннолетних и более жестких механизмов привлечения к юридической ответственности лиц, нарушающих права и законные интересы лиц в возрасте до 18 лет.

Вне всяких сомнений, очевидно, что действующий Трудовой кодекс должен обозначить лишь общие нормы, на основании которых закрепляются особенности правового регулирования труда лиц, не достигших возраста 18 лет.

Для эффективной реализации трудовых прав несовершеннолетних предлагаем принять на основе Трудового кодекса РФ, международных правовых актах, иных правовых актах Федеральный закон о труде несовершеннолетних работников, с минимальным количество отсылочных норм. 
В подобной ситуации оптимальным представляется принятие специального кодифицированного федерального закона - «Об особенностях регулирования труда лиц, не достигших восемнадцати лет», в котором воедино были бы соединены и отражены все особенности и положения, зафиксированные в действующих законодательных и подзаконных актах в области труда несовершеннолетних (особенности трудовой функции, режима труда и отдыха, оплаты труда, заключения и расторжения трудового договора и т.д.). Разработка и принятие такого закона, конечно, не сиюминутный процесс, но соответствующий фундамент уже заложен не только правоприменительной и судебной практикой, но и трудами ученых-специалистов в области трудового права.

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ

1. Конституция Российской Федерации (принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.)// Российская газета от 25 декабря 1993 г. № 237

2. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 1 (часть I) ст. 3

3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ// СЗ РФ.  2002. № 1 (часть I). ст. 1 

4. Часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ// СЗ РФ. 2000. № 32 ст. 3340

5. Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 1 ст. 16

6. Часть первая Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ// СЗ РФ. 1994. № 32 ст. 3301

7. Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2007. № 10 ст. 1152

8. Федеральный закон от 30 июня 2006 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации»// СЗ РФ. 2006 г. № 27 ст. 2878

9. Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 31 ст. 3215

10. Федеральный закон от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2001. № 52 (Часть I) ст. 4920

11. Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»// СЗ РФ. 1999., № 26, ст. 3177

12. Федеральный закон от 7 ноября 2000 г. № 136-ФЗ «О социальной защите граждан, занятых на работах с химическим оружием»//  СЗ РФ. 2000. № 46. ст. 4538

13. Федеральный закон от 14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ «О ведомственной охране» // СЗ РФ.1999. № 16. ст. 1935

14. Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»//  СЗ РФ. 1998. № 31, ст. 3802

15. Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»// СЗ РФ. 1996. № 52 ст. 5880

16. Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»// СЗ РФ. 1995. № 35, ст. 3503

17. Федеральный закон от 30 марта 1995 г. № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» // СЗ РФ. 1995. № 14, ст.1212

18. Закон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» // Ведомости  Съезда народных депутатов  РФ и Верховного Совета РФ . 1992. № 30. ст. 1797

19. Закон РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-I «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»// Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ.  1992. № 17. ст. 888.

20. Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1991. № 18, ст. 566

21. Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-I «О милиции» // Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 1991. № 16, ст. 503

22. Постановление Правительства РФ от 28 апреля 2007 г. № 252 «Об утверждении перечня профессий и должностей творческих работников средств массовой информации, организаций кинематографии, теле- и видеосъемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений, особенности трудовой деятельности которых установлены Трудовым кодексом Российской Федерации» // СЗ РФ. 2007. № 19 ст. 2356

23. Постановление Правительства РФ от 21 марта 2007 г. № 172 "О федеральной целевой программе "Дети России" на 2007 - 2010 годы" // СЗ РФ. 2007. № 14 ст. 1688

24. Постановление Правительства РФ от 25 февраля 2000 г. № 163 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет»// СЗ РФ. 2000. № 10 ст. 1131

25. Постановление Правительства РФ от 6 августа 1998 г. № 892 «Об утверждении Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами»// СЗ РФ. 1998. № 33, ст. 4009.

26. Постановление Правительства РФ от 19 сентября 1995 г. № 942 «О целевой контрактной подготовке специалистов с высшим и средним профессиональным образованием» // СЗ РФ. 1995. № 39, ст. 3777

27. Постановление Правительства РФ от 4 сентября 1995 г. № 877 «Об утверждении перечня работников отдельных профессий, производств, предприятий, учреждений и организаций, которые проходят обязательное медицинское освидетельствование для выявления ВИЧ-инфекции при проведении обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров» //  СЗ РФ. 1995. № 37. ст. 3624

28. Постановление СМ РСФСР от 22 октября 1990 г. № 458 «Об упорядочении компенсаций гражданам, проживающим в районах Севера» // СП РСФСР. 1990. 24. ст. 254

29. Указ Президиума ВС РСФСР от 03.06.1967 «Об утверждении положения о комиссиях по делам несовершеннолетних» // Ведомости ВС РСФСР. 1967. № 23, ст. 536.

30. Приказ Минюста РФ от 16 апреля 2007 г. № 79 «Об утверждении Порядка направления граждан в Российскую правовую академию Минюста России для обучения на основе целевой контрактной подготовки специалистов с высшим и средним профессиональным образованием» // Бюллетень Министерства юстиции РФ. 2007. № 6

31. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 16 августа 2004 г. № 83 «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения этих осмотров (обследований)»// Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2004. № 38.  

32. Постановление Минтруда РФ от 7 апреля 1999 г. № 7 «Об утверждении Норм предельно допустимых нагрузок для лиц моложе восемнадцати лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. № 29

33. Постановление Минтруда РФ от 27 сентября 1996 г. № 1 «Об утверждении Положения о профессиональной ориентации и психологической поддержке населения в Российской Федерации»// Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1996. № 10

34. Постановление Минтруда РФ от 6 февраля 1995 г. № 9 «Об утверждении рекомендаций по квотированию рабочих мест на предприятиях, в учреждениях и организациях для лиц, особо нуждающихся в социальной защите» / СПС «Гарант»
35. Постановление Госкомтруда СССР, Госкомобразования СССР, Секретариата ВЦСПС и Секретариата ЦК ВЛКСМ от 3 июня 1988 г. № 343/90-01-490/25-01/17-30/43/34-а «Об утверждении Положения о порядке и условиях добровольного труда учащихся общеобразовательной и профессиональной школы в свободное от учебы время» // Бюллетень Госкомтруда СССР. 1988. № 10

36. Постановление ЦК КПСС, СМ СССР и ВЦСПС от 6 апреля 1972 г. № 255 «О льготах для рабочих и служащих предприятий, расположенных в Архангельской области, Карельской АССР и Коми АССР»//  Свод законов СССР. Том 2. С. 509

37. Конвенция Международной Организации Труда № 10 о минимальном возрасте допуска детей на работу в сельском хозяйстве (Женева, 25 октября 1921 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

38. Конвенция Международной Организации Труда № 123 о минимальном возрасте допуска на подземные работы в шахтах и рудниках (Женева, 2 июня 1965 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1957 - 1990. Т. II». Женева, Международное бюро труда, 1991

39. Конвенция Международной Организации Труда № 142 о профессиональной ориентации и профессиональной подготовке в области развития людских ресурсов (Женева, 23 июня 1975 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1957 - 1990. Т. II». Женева, Международное бюро труда, 1991

40. Конвенция Международной Организации Труда № 15 о минимальном возрасте для грузчиков и кочегаров во флоте (пересмотренная) (Женева, 25 октября 1921 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

41. Конвенция Международной Организации Труда № 16 об обязательном медицинском освидетельствовании детей и подростков, занятых на борту судов (Женева, 25 октября 1921 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

42. Конвенция Международной Организации Труда № 182 о запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда (Женева, 17 июня 1999 г.) // Бюллетень международных договоров.2004. № 8

43. Конвенция Международной Организации Труда № 33 о возрасте приема детей на непромышленные работы (Женева, 30 апреля 1932 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

44. Конвенция Международной Организации Труда № 59 о минимальном возрасте приема детей на работу в промышленности (пересмотренная в 1937 году) (Женева, 22 июня 1937 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

45. Конвенция Международной Организации Труда № 60 о возрасте приема детей на непромышленные работы (пересмотренная в 1937 году) (Женева, 22 июня 1937 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

46. Конвенция Международной Организации Труда № 77 о медицинском освидетельствовании детей и подростков с целью выяснения их пригодности к труду в промышленности (Монреаль, 9 октября 1946 г.) / Сборник Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

47. Конвенция Международной Организации Труда № 78 о медицинском освидетельствовании детей и подростков с целью выяснения их пригодности к труду на непромышленных работах (Монреаль, 9 октября 1946 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

48. Рекомендация Международной Организации Труда от 17 июня 2004 г. № 195 о развитии людских ресурсов: образование, подготовка кадров и непрерывное обучение/ http://www.ilo.org

49. Рекомендация Международной Организации Труда от 19 июня 1953 г. № 96 о минимальном возрасте допуска на подземные работы в шахтах / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

50. Рекомендация Международной Организации Труда от 22 июня 1937 г. № 52 о минимальном возрасте приема детей для промышленного труда на семейных предприятиях/ Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

51. Рекомендация Международной Организации Труда от 26 июня 1973 г. № 146 о минимальном возрасте для приема на работу/ Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1957 - 1990. Т. II». Женева, Международное бюро труда, 1991

52. Рекомендация Международной Организации Труда от 30 апреля 1932 г. № 41 о возрасте приема детей на непромышленные работы / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991

53. Письмо Правительства РФ от 27 июля 2006 г. № 2801п-П12 «Официальный отзыв на проект федерального закона № 274969-4 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», внесенный членом Совета Федерации С.А. Шуваловым» / СПС «Гарант»
54. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 4 апреля 1997 г. № 5 «Гигиенические критерии допустимых условий и видов работ для профессионального обучения и труда подростков» // Официальные документы в образовании. 2001. № 33

55. Методические указания МУ 2.4.6.665-97 «Медико-биологические критерии оценки условий труда с целью определения противопоказаний и показаний к применению труда подростков» (утв. Минздравом РФ от 14 апреля 1997 г. № 7) / СПС «Гарант»
56. Постановление областного Совета народных депутатов от 22 апреля 2004 г. № 37/175 «О Проекте закона Амурской области «О квотировании рабочих мест на предприятиях, в учреждениях и организациях Амурской области для граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в трудоустройстве» / СПС «Гарант» 

57. Кодекс законов о труде Российской Федерации. – М., 2000

58. Анисимов Л.Н. Особенности регулирования труда отдельных категорий работников в ред. Федерального закона от 30.06.2006 г. № 90-ФЗ // Трудовое право. 2006. № 12.

59. Атубо О. Особенности найма лиц, не достигших 18 лет //Финансовая газета. Региональный выпуск. 2007.  № 1. С. 24

60. Баранова С.В. Использование труда несовершеннолетних // Главбух. 2005. № 3

61. Белянинова Ю.В. Гарантии, компенсации и льготы работникам. – СПб.: Питер, 2007

62. Бродягина О. Бизнес-прогноз // Новая бухгалтерия. 2007. Выпуск 9. С.57

63. Буянова М.О., Гусов К.Н. и др. Комментарий к Трудовому кодексу Российской Федерации. - М.: «Проспект», 2008.

64. Васильева М., Егоров В., Карсетская Е., Михайлов И. Гарантии при приеме на работу несовершеннолетних // Экономико-правовой бюллетень. 2005.  № 2. С.38

65. Зобова А.В Несовершеннолетние работники: особенности найма, условий труда и порядка увольнения // Автономные организации: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 4. С.12

66. Зобова А.В. Трудоустройство несовершеннолетних // Оплата труда: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 3. С.50

67. Зобова А.В. Условия труда и порядок увольнения несовершеннолетних  // Оплата труда: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 4. С. 34

68. Иванов М.С. Особенности труда работников, не достигших 18 лет // Зарплата. 2007. № 5.  С. 31

69. Комментарий к Трудовому Кодексу Российской Федерации (постатейный) / Под ред. Ю.П. Орловского.  – М.: Юридическая фирма «КОНТРАКТ», «ИНФРА-М», 2007

70. Комментарий к Трудовому кодексу Российской Федерации /Под ред. В.И. Шкатуллы. – М.: Норма, 2007.

71. Комментарий к Трудовому кодексу РФ / Под ред. Ананьевой К.Я. – М.: Омега-Л, 2007.

72. Коршунов Ю.Н., Коршунова Т.Ю., Кучма М.И., Шеломов Б.А. Комментарий к Трудовому кодексу РФ - М.: Спарк, 2002.

73. Коршунова Т.Ю. Особенности регулирования труда отдельных категорий работников // Трудовое право. 2004. № 6. С. 24

74. Костин И.В. Особенности трудоустройства несовершеннолетних работников // Упрощенная система налогообложения: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 8. С.27

75. Николаева Т. Правовое регулирование труда несовершеннолетних работников // Бюджетные организации: бухгалтерский учет и налогообложение. 2007. № 2. С.41

76. Петров М.И. Нормирование труда. – М.: Издательство «Альфа-Пресс», 2007

77. Родина Н.В. Особенности найма лиц, не достигших 18 лет // Кадровая служба и управление персоналом предприятия. 2005.  № 12. С.40

78. Смолина Л.В. Комментарий к Федеральному закону от 24 июля 1998 г. № 124-фз «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации (постатейный)  - М., 2006

79. Советское законодательство о труде. Справочник / Отв. ред. В.В. Клепцов. М.: Профиздат, 1984.

80. Соколова Г.А. Особенности регулирования труда несовершеннолетних работников // Кадровая служба и управление персоналом предприятия. 2007. № 9. С.12

81. Чижов Б. Ограничения труда подростков // Кадровик. Трудовое право для кадровика. 2007. № 1. С. 35

82. Щур-Труханович Л.В. О возрасте, с которого допускается заключение трудового договора в Российской Федерации // Трудовое право. 2006. № 8.  С. 31

83. Щур-Труханович Л.В. Организация трудовой деятельности несовершеннолетних – М.: 2006

� Чижов Б. Ограничения труда подростков // Кадровик. Трудовое право для кадровика. 2007. № 1. С. 35


� Чижов Б. Ограничения труда подростков // Кадровик. Трудовое право для кадровика. 2007. № 1. С. 36


� Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1991. № 18, ст. 566


� Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»// СЗ РФ. 1996. № 52 ст. 5880


� Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»//  СЗ РФ. 1998. № 31, ст. 3802


� Постановление Госкомтруда СССР, Госкомобразования СССР, Секретариата ВЦСПС и Секретариата ЦК ВЛКСМ от 3 июня 1988 г. № 343/90-01-490/25-01/17-30/43/34-а «Об утверждении Положения о порядке и условиях добровольного труда учащихся общеобразовательной и профессиональной школы в свободное от учебы время»// Бюллетене Госкомтруда СССР. 1988. № 10


� Постановление Правительства РФ от 25 февраля 2000 г. № 163 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет»// СЗ РФ. 2000. № 10 ст. 1131


� Постановление Правительства РФ от 6 августа 1998 г. № 892 «Об утверждении Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами»// СЗ РФ. 1998. № 33, ст. 4009.


� Постановление Правительства РФ от 19 сентября 1995 г. № 942 «О целевой контрактной подготовке специалистов с высшим и средним профессиональным образованием» // СЗ РФ. 1995. № 39, ст. 3777


� Постановление Минтруда РФ от 7 апреля 1999 г. № 7 «Об утверждении Норм предельно допустимых нагрузок для лиц моложе восемнадцати лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. № 29


� Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1991. № 18, ст. 566


� Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»// СЗ РФ. 1996. № 52 ст. 5880


� Постановление Минтруда РФ от 6 февраля 1995 г. № 9 «Об утверждении рекомендаций по квотированию рабочих мест на предприятиях, в учреждениях и организациях для лиц, особо нуждающихся в социальной защите» / СПС «Гарант»


� Бродягина О. Бизнес-прогноз // Новая бухгалтерия. 2007. Выпуск 9. С.57


� Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»// СЗ РФ. 1999., № 26, ст. 3177


� Письмо Правительства РФ от 27 июля 2006 г. № 2801п-П12 «Официальный отзыв на проект федерального закона № 274969-4 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», внесенный членом Совета Федерации С.А. Шуваловым» / СПС «гарант»


� Постановление областного Совета народных депутатов от 22 апреля 2004 г. № 37/175 «О Проекте закона Амурской области «О квотировании рабочих мест на предприятиях, в учреждениях и организациях Амурской области для граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в трудоустройстве» / СПС «Гарант» 


� Постановление Правительства РФ от 19 сентября 1995 г. № 942 «О целевой контрактной подготовке специалистов с высшим и средним профессиональным образованием»// СЗ РФ. 1995. № 39. ст. 3777


� Приказ Минюста РФ от 16 апреля 2007 г. № 79 «Об утверждении Порядка направления граждан в Российскую правовую академию Минюста России для обучения на основе целевой контрактной подготовки специалистов с высшим и средним профессиональным образованием» // Бюллетень Министерства юстиции РФ. 2007. № 6


� Конвенция Международной Организации Труда № 142 о профессиональной ориентации и профессиональной подготовке в области развития людских ресурсов (Женева, 23 июня 1975 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1957 - 1990. Т. II». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Рекомендация Международной Организации Труда от 17 июня 2004 г. № 195 о развитии людских ресурсов: образование, подготовка кадров и непрерывное обучение/ http://www.ilo.org


� Постановление Минтруда РФ от 27 сентября 1996 г. № 1 «Об утверждении Положения о профессиональной ориентации и психологической поддержке населения в Российской Федерации»// Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1996. № 10


� Коршунов Ю.Н., Коршунова Т.Ю., Кучма М.И., Шеломов Б.А. Комментарий к Трудовому кодексу РФ - М.: Спарк, 2002.


� Конвенция Международной Организации Труда № 10 о минимальном возрасте допуска детей на работу в сельском хозяйстве (Женева, 25 октября 1921 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Конвенция Международной Организации Труда № 15 о минимальном возрасте для грузчиков и кочегаров во флоте (пересмотренная) (Женева, 25 октября 1921 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Конвенция Международной Организации Труда № 33 о возрасте приема детей на непромышленные работы (Женева, 30 апреля 1932 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Конвенция Международной Организации Труда № 59 о минимальном возрасте приема детей на работу в промышленности (пересмотренная в 1937 году) (Женева, 22 июня 1937 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Конвенция Международной Организации Труда № 60 о возрасте приема детей на непромышленные работы (пересмотренная в 1937 году) (Женева, 22 июня 1937 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Конвенция Международной Организации Труда № 123 о минимальном возрасте допуска на подземные работы в шахтах и рудниках (Женева, 2 июня 1965 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1957 - 1990. Т. II». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Конвенция Международной Организации Труда № 182 о запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда (Женева, 17 июня 1999 г.) // Бюллетень международных договоров.2004. № 8


� Рекомендация Международной Организации Труда от 30 апреля 1932 г. № 41 о возрасте приема детей на непромышленные работы / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Рекомендация Международной Организации Труда от 22 июня 1937 г. № 52 о минимальном возрасте приема детей для промышленного труда на семейных предприятиях/ Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Рекомендация Международной Организации Труда от 19 июня 1953 г. № 96 о минимальном возрасте допуска на подземные работы в шахтах / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Рекомендация Международной Организации Труда от 26 июня 1973 г. № 146 о минимальном возрасте для приема на работу/ Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1957 - 1990. Т. II». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Комментарий к Трудовому кодексу Российской Федерации /Под ред. В.И. Шкатуллы. – М.: Норма, 2007.


� Костин И.В. Особенности трудоустройства несовершеннолетних работников // Упрощенная система налогообложения: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 8. С.27


� Щур-Труханович Л.В. О возрасте, с которого допускается заключение трудового договора в Российской Федерации // Трудовое право. 2006. № 8.  С. 31


�  Часть первая Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ// СЗ РФ. 1994. № 32 ст. 3301


� Зобова А.В. Трудоустройство несовершеннолетних // Оплата труда: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 3. С.50


� Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 1 ст. 16


� Федеральный закон от 30 июня 2006 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации»// СЗ РФ. 2006 г. № 27 ст. 2878


� Костин И.В. Особенности трудоустройства несовершеннолетних работников // Упрощенная система налогообложения: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 8. С.28.


� Закон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» // Ведомости  Съезда народных депутатов  РФ и Верховного Совета РФ . 1992. № 30. ст. 1797


� Иванов М.С. Особенности труда работников, не достигших 18 лет // Зарплата. 2007. № 5.  С. 31


� Соколова Г.А. Особенности регулирования труда несовершеннолетних работников // Кадровая служба и управление персоналом предприятия. 2007. № 9. С.12


� Федеральный закон от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2001. № 52 (Часть I) ст. 4920


� Конвенция Международной Организации Труда № 77 о медицинском освидетельствовании детей и подростков с целью выяснения их пригодности к труду в промышленности (Монреаль, 9 октября 1946 г.) / Сборник Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Конвенция Международной Организации Труда № 78 о медицинском освидетельствовании детей и подростков с целью выяснения их пригодности к труду на непромышленных работах (Монреаль, 9 октября 1946 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Конвенция Международной Организации Труда № 16 об обязательном медицинском освидетельствовании детей и подростков, занятых на борту судов (Женева, 25 октября 1921 г.) / Сборник «Конвенции и рекомендации, принятые Международной Конференцией труда. 1919 - 1956. Т. I». Женева, Международное бюро труда, 1991


� Комментарий к Трудовому кодексу РФ / Под ред. Ананьевой К.Я. – М.: Омега-Л, 2007.


� Петров М.И. Нормирование труда. – М.: Издательство «Альфа-Пресс», 2007


� Методические указания МУ 2.4.6.665-97 «Медико-биологические критерии оценки условий труда с целью определения противопоказаний и показаний к применению труда подростков» (утв. Минздравом РФ от 14 апреля 1997 г. № 7) / СПС «Гарант»


� Щур-Труханович Л.В. Организация трудовой деятельности несовершеннолетних – М.: 2006


� Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 16 августа 2004 г. № 83 «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения этих осмотров (обследований)»// Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2004. № 38.  


� Федеральный закон от 30 марта 1995 г. № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» // СЗ РФ. 1995. № 14, ст.1212


� Постановление Правительства РФ от 4 сентября 1995 г. № 877 «Об утверждении перечня работников отдельных профессий, производств, предприятий, учреждений и организаций, которые проходят обязательное медицинское освидетельствование для выявления ВИЧ-инфекции при проведении обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров» //  СЗ РФ. 1995. № 37. ст. 3624


� Чижов Б. Ограничения труда подростков // Кадровик. Трудовое право для кадровика. 2007. № 1. С. 36


� Зобова А.В Несовершеннолетние работники: особенности найма, условий труда и порядка увольнения // Автономные организации: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 4. С.12


� Постановление Правительства РФ от 25 февраля 2000 г. № 163 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет» //  СЗ РФ. 2000. № 10 ст. 1131


� Родина Н.В. Особенности найма лиц, не достигших 18 лет // Кадровая служба и управление персоналом предприятия. 2005.  № 12. С.40


� Комментарий к Трудовому Кодексу Российской Федерации (постатейный) / Под ред. Ю.П. Орловского.  – М.: Юридическая фирма «КОНТРАКТ», «ИНФРА-М», 2007


� Петров М.И. Нормирование труда. – М.: Издательство «Альфа-Пресс», 2007


� Постановление Правительства РФ от 6 августа 1998 г. № 892 «Об утверждении Правил допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами»// СЗ РФ. 1998. № 33. ст. 4009.


� Федеральный закон от 7 ноября 2000 г. № 136-ФЗ «О социальной защите граждан, занятых на работах с химическим оружием»//  СЗ РФ. 2000. № 46. ст. 4538


� Зобова А.В. Условия труда и порядок увольнения несовершеннолетних  // Оплата труда: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 4. С. 34


� Николаева Т. Правовое регулирование труда несовершеннолетних работников // Бюджетные организации: бухгалтерский учет и налогообложение. 2007. № 2. С.41


� Постановление Правительства РФ от 25 февраля 2000 г. № 163 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет»// СЗ РФ. 2000. № 10 ст. 1131


� Постановление Минтруда РФ от 7 апреля 1999 г. № 7 «Об утверждении Норм предельно допустимых нагрузок для лиц моложе восемнадцати лет при подъеме и перемещении тяжестей вручную»// Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. № 29


� Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 4 апреля 1997 г. № 5 «Гигиенические критерии допустимых условий и видов работ для профессионального обучения и труда подростков» // Официальные документы в образовании. 2001. № 33


� Чижов Б. Ограничения труда подростков // Кадровик. Трудовое право для кадровика. 2007. № 1. С. 36


� Постановление Правительства РФ от 28 апреля 2007 г. № 252 «Об утверждении перечня профессий и должностей творческих работников средств массовой информации, организаций кинематографии, теле- и видеосъемочных коллективов, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений, особенности трудовой деятельности которых установлены Трудовым кодексом Российской Федерации» // СЗ РФ. 2007. № 19 ст. 2356


� Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 31 ст. 3215


� Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2007. № 10 ст. 1152


� Федеральный закон от 14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ «О ведомственной охране» // СЗ РФ.1999. № 16. ст. 1935


� Закон РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-I «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»// Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ.  1992. № 17. ст. 888.


� Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»// СЗ РФ. 1995. № 35, ст. 3503


� Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-I «О милиции» // Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 1991. № 16, ст. 503


� Комментарий к Трудовому Кодексу Российской Федерации (постатейный) / Под ред. Ю.П. Орловского.  – М.: Юридическая фирма «КОНТРАКТ», «ИНФРА-М», 2007


� Николаева Т. Правовое регулирование труда несовершеннолетних работников // Бюджетные организации: бухгалтерский учет и налогообложение. 2007. № 2. С.40


� Соколова Г.А. Особенности регулирования труда несовершеннолетних работников // Кадровая служба и управление персоналом предприятия. 2007. № 9. С.12


� Соколова Г.А. Особенности регулирования труда несовершеннолетних работников // Кадровая служба и управление персоналом предприятия. 2007. № 9. С.12


� Щур-Труханович Л.В. Организация трудовой деятельности несовершеннолетних – М.: 2006


� Щур-Труханович Л.В. Организация трудовой деятельности несовершеннолетних – М.: 2006


� Николаева Т. Правовое регулирование труда несовершеннолетних работников // Бюджетные организации: бухгалтерский учет и налогообложение. 2007. № 2. С.41


� Советское законодательство о труде. Справочник / Отв. ред. В.В. Клепцов. М.: Профиздат, 1984. С. 460.


� Щур-Труханович Л.В. Организация трудовой деятельности несовершеннолетних – М.: 2006


� Родина Н.В. Особенности найма лиц, не достигших 18 лет // Кадровая служба и управление персоналом предприятия. 2005.  № 12. С.40


� Атубо О. Особенности найма лиц, не достигших 18 лет //Финансовая газета. Региональный выпуск. 2007.  № 1. С. 24


� Смолина Л.В. Комментарий к Федеральному закону от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации (постатейный)  - М., 2006


� Смолина Л.В. Комментарий к Федеральному закону от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации (постатейный)  - М., 2006


65  Соколова Г.А. Особенности регулирования труда несовершеннолетних работников // Кадровая служба и управление персоналом предприятия. 2007. № 9. С.10


� Атубо О. Особенности найма лиц, не достигших 18 лет //Финансовая газета. Региональный выпуск. 2007.  № 1. С. 24


� Часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ// СЗ РФ. 2000. № 32 ст. 3340


� Николаева Т. Правовое регулирование труда несовершеннолетних работников // Бюджетные организации: бухгалтерский учет и налогообложение. 2007. № 2. С.40


� Коршунова Т.Ю. Особенности регулирования труда отдельных категорий работников // Трудовое право. 2004. № 6. С. 24


� Васильева М., Егоров В., Карсетская Е., Михайлов И. Гарантии при приеме на работу несовершеннолетних // Экономико-правовой бюллетень.2005.  № 2. С.38


� Постановление СМ РСФСР от 22 октября 1990 г. № 458 «Об упорядочении компенсаций гражданам, проживающим в районах Севера» // СП РСФСР. 1990. 24. ст. 254


� Постановление ЦК КПСС, СМ СССР и ВЦСПС от 6 апреля 1972 г. № 255 «О льготах для рабочих и служащих предприятий, расположенных в Архангельской области, Карельской АССР и Коми АССР»//  Своде законов СССР. Том 2. С. 509


� Костин И.В. Особенности трудоустройства несовершеннолетних работников // Упрощенная система налогообложения: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 8. С.28


� Иванов М.С. Особенности труда работников, не достигших 18 лет // Зарплата. 2007. № 5.  С. 31


� Зобова А.В. Условия труда и порядок увольнения несовершеннолетних  // Оплата труда: бухгалтерский учет и налогообложение. 2008. № 4. С. 34


� Комментарий к Трудовому кодексу РФ / Под ред. Ананьевой К.Я. – М.: Омега-Л, 2007.


� Родина Н.В. Особенности найма лиц, не достигших 18 лет // Кадровая служба и управление персоналом предприятия. 2005.  № 12. С.40


� Указ Президиума ВС РСФСР от 03.06.1967 «Об утверждении положения о комиссиях по делам несовершеннолетних» // Ведомости ВС РСФСР. 1967. № 23, ст. 536.


� Постановление Госкомтруда СССР, Госкомобразования СССР, Секретариата ВЦСПС и Секретариата ЦК ВЛКСМ от 3 июня 1988 г. № 343/90-01-490/25-01/17-30/43/34-а «Об утверждении Положения о порядке и условиях добровольного труда учащихся общеобразовательной и профессиональной школы в свободное от учебы время» // Бюллетень Госкомтруда СССР. 1988. № 10


� Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»// СЗ РФ. 1996. № 52 ст. 5880


� Атубо О. Особенности найма лиц, не достигших 18 лет //Финансовая газета. Региональный выпуск. 2007. № 1. С. 24


� Чижов Б. Ограничения труда подростков // Кадровик. Трудовое право для кадровика. 2007. № 1. С. 36


� Щур-Труханович Л.В. Организация трудовой деятельности несовершеннолетних – М.: 2006


� Постановление Правительства РФ от 21 марта 2007 г. № 172 "О федеральной целевой программе "Дети России" на 2007 - 2010 годы" // СЗ РФ. 2007. № 14 ст. 1688





