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ВСТУП
Боротьба зі злочинами та іншими правопорушеннями, що посягають на честь і гідність, життя та здоров'я, власність громадян та юридичних осіб, є однією з основних функцій держави. Успішність боротьби зі злочинністю та іншими правопорушеннями поряд з економічними, правовими і соціальними факторами у чималій мірі залежить від ефективності діяльності органів, спеціально уповноважених для цього. Разом з тим ця боротьба повинна вестися не будь-якими, а лише законними методами. Саме тому п. 2 ст. 121 Конституції України на прокуратуру покладено функцію нагляду за дотриманням законів органами, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, дізнання, попереднє слідство
.
У діяльності органів прокуратури особливе місце займає нагляд за додержанням законів при проведенні дізнання та досудового слідства. Таке становище зумовлено тим, що органи дізнання та досудового слідства, розслідуючи та розкриваючи злочини, вимушені обмежувати конституційні права й свободи громадян у кримінальному процесі, уживати заходів процесуального примусу. Такі обставини істотно впливають на інтереси й права громадян, які беруть участь у кримінальному судочинстві. Незважаючи на те, що законодавством, особливо Кримінально-процесуальним кодексом України, чітко і докладно регламентується діяльність органів дізнання і досудового слідства при проведенні слідчих дій, у їх практичній діяльності мають місце порушення прав і свобод громадян. Ці та інші обставини вимагають від органів прокуратури активно проводити наглядову діяльність, чітко і в повному обсязі виконувати завдання з виявлення, усунення і попередження порушень закону при провадженні дізнання і досудового слідства.

Метою даної наукової роботи є аналіз предмету, об’єктів і завдань прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять дізнання та досудове слідство.
Об’єктом даної наукової роботи є органи, які проводять дізнання та досудове слідство.

Предмет дослідження в даній роботі є предмет, об’єкт і завдання прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять дізнання та досудове слідство.
Актуальність даного дослідження зумовлена тим, що за допомогою прокурорського нагляду за додержанням законності органами дізнання та досудового слідства забезпечується дотримання прав та свобод людини та громадянина у кримінальному судочинстві, а також законність рішень, що приймаються цими органами.

РОЗДІЛ 1
Предмет, об’єкт та завдання прокурорського нагляду за дотриманням законності органами дізнання та досудового слідства

Згідно ст. 121 Конституції України на прокурора покладаються такі функції: нагляд за додержанням законів органами, що провадять досудове слідство, дізнання та оперативно-розшукову діяльність; підтримання державного обвинувачення в суді; представництво інтересів громадян або держави в судах у визначених законом випадках; нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні примусових заходів, пов’язаних з обмеженням свободи громадян. 

Під терміном «нагляд» розуміється діяльність прокурора по забезпеченню додержання законів органами дізнання, попереднього слідства та іншими органами, що ведуть боротьбу зі злочинністю. Особливістю прокурорського нагляду є його широкий круг повноважень, які позволяють йому вивчати матеріали справи та відміняти незаконні рішення і відновлювати законність. 

Досудове слідство в свою чергу це слідство, що проводиться органами прокуратури, внутрішніх справ, Службою безпеки України, слідчими податкової міліції. 

Здійснюючи свої повноваження в галузі кримінального судочинства, прокурори слідкують за тим, щоб слідчі та працівники органів дізнання суворо додержувалися вимог, що містяться в нормативних актах держави. Прокурорський нагляд за органами дізнання і досудовим слідством – один із важливих напрямів у діяльності органів прокуратури. 
Статтею 29 Закону України «Про прокуратуру» визначено предмет нагляду - додержання законів органами, які проводять дізнання та досудове слідство, а також завдання нагляду
. 

До предмета нагляду входять:

1) додержання прав та свобод людини і громадянина;

2) додержання визначеного порядку розгляду заяв і повідомлень про вчинення або підготовку злочинів;

3) порядок проведення розслідування; 4) законність рішень, які приймають органи дізнання і досудового слідства.
Здійснюючи нагляд за додержанням законності при проведенні розслідування, прокурор повинен, з урахуван​ням завдань нагляду, чітко конкретизувати предмет нагляду, виділяючи як об'єкти нагляду окремі, найбільш істотні елементи цієї діяльності. При їх визначенні необхідно враховувати перш за все важливість охоронюваних законом прав і законних інтересів особи. 
З цих позицій нагляд значною мірою стосується і законних інтересів учасників процесу при: 
1) вирішенні питання про порушення кримінальної справи;
 2) затриманні; 
3) узятті під варту; 
4) притягненні до кримінальної відповідальності; 
5) забезпеченні повноти, об'єктивності та всебічності розслідування; 
6) вирішенні справи по суті. 
Практика свідчить, що працівники органів дізнання і досудового слідства найбільш часто порушують вимоги закону при вирішенні цих питань
.
Складовою предмета прокурорського нагляду за ор​ганами дізнання та досудового слідства є також законність процесуальних рішень, що приймаються піднаглядними органами. Цих рішень може бути доволі багато. Окрім того, вони різноманітні та різноаспектні як за характером, так і за юридичними наслідками. Кожне таке рішення повинно бути законним і обгрун​тованим. Прийняття процесуальних рішень, які у переважній біль​шості випадків відповідають названим вимогам, разом з тим, інколи пов'язане із певними помилками та порушеннями закону. Саме цим і пояснюється те, що законність прийняття процесуальних рішень виступає самостійною складовою предмета прокурорського нагляду за органами дізнання та досудового слідства.
Об’єктом прокурорського нагляду є точне виконання законів посадовими особами органів дізнання і досудового слідства при розслідуванні кримінальних справ. 

Характерною ознакою прокурорського нагляду за досудовим слідством є процесуальна форма, тобто кожна дія прокурора при здійсненні нагляду передбачена та регламентована кримінально-процесуальним законом
. 

Прокурор здійснює нагляд за законністю, отже наділений владно-розпорядчими повноваженнями, які створюють йому можливість ефективно здійснювати нагляд за виконанням законів органами дізнання та досудового слідства з тим, щоб забезпечити розкриття кожного злочину, а також всебічність і об’єктивність розслідування кожної справи. 
Завдання прокурорського нагляду у загальній формі сформульовані в ч. 2 ст. 29 Закону України «Про прокуратуру». Так нагляд має своїм завданням сприяти:

1) розкриттю злочинів, захисту особи, її прав, сво​бод, власності, прав підприємств, установ, організацій від злочинних посягань;

2) виконанню вимог закону про невідворотність відповідальності за вчинений злочин;

3) запобіганню незаконному притягненню особи до кримінальної відповідальності;

4) охороні прав і законних інтересів громадян, які перебувають під слідством;

5) здійсненню заходів щодо запобігання злочинам, усунення причин та умов, що сприяють їх вчиненню.
Зазначені завдання конкретизовані у п.п. 1.2 та 1.3. наказу Генерального прокурора України   «Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять дізнання та досудове слідство» № 4/1 гн від 20.04.2004 р. — прокурори всіх рівнів мають забезпечити безумовне реагування на вчинені порушення закону з часу надходження заяви, повідомлення про злочин до прийняття остаточного рішення у справі; своєчасне поновлення порушених прав і законних інтересів учасників кримінального процесу, усунення їх причин, забезпечення відшкодування матеріальної та моральної шкоди
.

Для здійснення завдань нагляду за виконанням законів органами дізнання і досудового слідства прокурор наділе​ний важливими повноваженнями владно-розпорядчого характеру, які чітко регламентовано ст. 227 Кримінально - процесуального кодексу України
. 
Повноваження прокурора - це не тільки його права, але й обов'язки: виявивши порушення закону, він зобов'язаний реалізувати свої права з їх усунення, поновити порушені права та притягти у встановленому законом порядку до відповідальності осіб, які допустили ці порушення. Це один із принципів організації та діяльності прокуратури, передбачений п. 4 ст. 6 Законом України «Про прокуратуру». При цьому слід зазначити, що конкретні заходи реагування прокурор вибирає особисто, ураховуючи си​туацію.
Завдання прокурорського нагляду в досудовій стадії реалізується в декількох взаємопов'язаних напрямках. 
По-перше, відповідно до ст. 25 Кримінально – процесуального кодексу України завданням прокурорського нагляду є своєчасне вжиття передбачених законом заходів до усунення будь-яких порушень закону, від кого б ці порушення не виходили. 
По-друге, це вжиття заходів до виконання органами дізнання і досудового слідства вимог ст. 22 Кримінально – процесуального кодексу України про всебічне, повне й об'єктивне дослідження обставин справи й інших приписів закону, спрямованих на здійснення завдань кримінального судочинства, що визначені ст. 2 Кримінально – процесуального кодексу України. Обидва ці напрямки наглядової діяльності прокуратури покликані забезпечити законність у досудових стадіях кримінального процесу.

Прокурорський нагляд розпочинається з моменту отримання органом дізнання чи слідчим заяви (повідомлення) про вчинений чи такий, що готується, злочин або появи іншого законного приводу для порушення кримінальної справи і продовжується протягом усьо​го ходу досудового розслідування, додержання порядку здійснення якого перебуває під постійним наглядом прокурора.
Усі складові прокурорського нагляду тісно між собою пов'язані, і в багатьох випадках переплітаються. Перевірка додержання ор​ганами дізнання та слідства прав і свобод людини і громадянина, залученого у сферу кримінального судочинства, взаємовідносна з оцінкою законності та обґрунтованості рішень щодо застосування заходів процесуального примусу, провадження слідчих дій, а також із виконанням вимог закону, які регламентують процедуру дій та рішень за заявами (повідомленнями) про злочини і провадження у кримінальних справах.

РОЗДІЛ 2

Зміст наглядової діяльності прокурора щодо забезпечення дотримання законності органами дізнання та досудового слідства

2.1.Нагляд за додержанням законів при прийманні, реєстрації та вирішенні заяв і повідомлень про злочини

Суть прокурорського нагляду за додержанням законів при прийманні, реєстрації та вирішенні правоохоронними органами заяв і повідомлень про вчинення злочинів, полягає в тому, що прокурор зобов’язаний засобами прокурорського нагляду запобігати, виявляти та усувати допущені порушення закону.

Своєчасне та правильне додержання вимог законодавства про приймання, реєстрацію та вирішення правоохоронними органами України заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються, забезпечує не лише швидке та повне розкриття злочину, але й є гарантією обґрунтованого притягнення до кримінальної відповідальності осіб, винних у вчиненні злочину, та запобіганню випадків притягнення невинуватих осіб.

Відповідно до п. 3 наказу Генерального прокурора України № 4/1гн від 20.04.2004 р., прокурори усіх рівнів зобов’язані забезпечити організацію приймання та вирішення заяв і повідомлень про злочини відповідно до вимог Інструкції про порядок розгляду заяв і повідомлень про злочини в органах прокуратури України, а також законність і обгрунтованість рішень, прийнятих за наслідками їх перевірки.

Крім цього, вони мають щомісячно перевіряти повноту реєстрації та законність рішень за заявами і повідомленнями про злочини у кожному правоохоронному органі
. При організації такого нагляду потрібно забезпечувати комплексний підхід, використовувати дані органів державного нагляду та контролю, повідомлення засобів масової інформації, звернення громадян, дані лікувальних закладів і судово-медичних бюро, підприємств, установ, організацій тощо; практикувати проведення відповідних звірок.

Єдиний порядок приймання, реєстрації та розгляду в органах і підрозділах внутрішніх справ України заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються, встановлено Інструкцією «Про порядок приймання, реєстрації та розгляду у всіх органах і підрозділах внутрішніх справ України заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються», затвердженою наказом Міністерства внутрішніх справ України від 14.04.2004 р. № 400.

До обов’язків прокурорів входить не лише перевірка додержання органами внутрішніх справ порядку приймання, реєстрації та розгляду заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються, й вжиття відповідних заходів щодо виявлення цих порушень, а також притягнення до встановленої законом відповідальності, аж до кримінальної, працівників органів внутрішніх справ, винних у цих порушеннях
.

Здійснюючи нагляд за законністю порушення кримінальної справи, прокурор зобов’язаний щомісяця перевіряти повноту реєстрації та законність рішень за заявами і повідомленнями про злочини, що вчинені або готуються.
За необхідності прокурор може дати вказівку про проведення додаткової перевірки, про встановлення обставин, обумовлених завданнями стадії порушення кримінальної справи. 
Прокурор, який здійснює таку перевірку, має, зокрема, своєчасно з’ясовувати:

-повноту, правильність обліку та реєстрації заяв та повідомлень про злочини, що надійшли до органів внутрішніх справ;

- додержання термінів реєстрації заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються, а також перевірки їх в порядку, встановленому ст. 97 КПК;

- законність та обґрунтованість прийнятого рішення за матеріалом; виконання вимог закону про повідомлення зацікавлених фізичних або

юридичних осіб про прийняте рішення за їхніми заявами та повідомленнями.

Якщо будуть встановлені порушення закону прокурор має вжити заходів щодо усунення цих порушень і притягнення винних до відповідальності.

Перед проведенням перевірки прокурор має провести певну підготовчу роботу: зробити порівняльний аналіз обліково-реєстраційної документації по прийманню, реєстрації та розгляду заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються, зібрати необхідні дані про вчинені злочини в районі, місті тощо
.

Виявлення порушень закону здійснюється, насамперед, шляхом ознайомлення в органах внутрішніх справ із відповідною документацією з приймання, реєстрації та розгляду заяв та повідомлень про злочини. Прокурор перевіряє також заяви та повідомлення, списані до наряду без перевірки як «неперспективні». Предметом його перевірки є також матеріали, по яких винесені постанови про відмову в порушенні кримінальної справи, а також закриті кримінальні справи.

Виявити порушення закону прокурор також може під час особистого прийому громадян, шляхом ознайомлення з публікаціями в пресі та повідомленнями засобів масової інформації. Складовою його перевірки є матеріали вищестоящих органів внутрішніх справ з цих питань. З врахуванням даних прокурорсько - наглядової діяльності прокурор може оцінити виконання органами відомчого контролю вимог закону щодо забезпечення вимог законодавства про приймання, реєстрацію та вирішення заяв і повідомлень про злочини на підконтрольних об’єктах.

При встановленні фактів приховування злочинів від обліку прокурор вживає заходів до їх негайної реєстрації та обліку, порушує кримінальну справу (якщо для цього є приводи і підстави) та доручає провести по ній дізнання або досудове слідство, скасовує незаконну постанову про відмову в порушенні кримінальної справи, порушує питання про притягнення до встановленої законом відповідальності осіб, винних у допущених порушеннях тощо.

 

2.2. Нагляд за додержанням законів при порушенні кримінальної справи
У відповідності з приписами п. 3.3. наказу Генерального прокурора України 4/1 гн від 20.04.2004 р. прокурор має здійснювати нагляд за законністю порушення кожної кримінальної справи, запобігати зволіканню з її порушенням за наявності очевидних ознак злочину, а також негайно скасовувати незаконні постанови, у тому числі за малозначними фактами, які лише формально містять ознаки злочину.

Завданнями прокурорського нагляду в цій стадії процесу є забезпечення: 
1) повної реєстрації заяв та повідомлень про підготовлені і вчинювані злочини;
 2) дотримання строків реєстрації і вирішення заяв і повідомлень про злочини; 
3) перевірки заяв і повідомлень про злочини засобами, визначеними законом; 
4) прийняття законних і обґрунтованих рішень по заявах і повідомленнях про злочини; обов’язкове повідомлення про наслідки вирішення таких заяв і повідомлень зацікавлених осіб із роз’ясненням порядку оскарження прийнятого рішення; 
5) вжиття заходів до усунення порушень закону, причин і умов, що їм сприяли; притягнення винних посадових осіб до встановленої законом відповідальності; 
6) прав і законних інтересів учасників процесу.

При здійсненні нагляду прокурор має враховувати, що в заявах і листах, які виступають як привід до порушення кримінальної справи, повинні міститися конкретні відомості, що вказують на підготовку або вчинення злочину
. 
При цьому не вимагається, щоб заявник висловлював прохання про притягнення винної особи до кримінальної відповідальності. В силу принципу публічності (офіційності) кримінального процесу України, це питання вирішується незалежно від волі заявника. Проте справи приватного і приватно-публічного обвинувачення можуть порушуватися тільки за скаргою потерпілого. Тому у такому зверненні потерпілого в обов’язковому порядку потрібно міститися прохання про притягнення винуватої особи до кримінальної відповідальності. Лише у виняткових випадках, якщо справа має особливе громадське значення або потерпілий у цій справі через безпомічний стан, залежність від обвинуваченого або з інших причин не в змозі захищати свої права і законні інтереси, прокурор надано право порушити таку справу і за відсутності скарги потерпілого.

Нагляд прокурора за законністю порушення кримінальних справ тісно пов’язаний з наглядом за законністю відмови у порушенні справи. При цьому закон передбачає, що у порушенні кримінальної справи може бути відмовлено лише з таких міркувань: у разі відсутності підстав до порушення або за наявності обставин, які виключають провадження у справі.

При оцінці обґрунтованості рішень про відмову в порушенні кримінальної справи прокурори мають виходити з такого: чи всі наведені в заяві (повідомленні) обставини перевірялися; яка якість перевірки, зокрема, чи були одержані пояснення від осіб, указаних у заяві; чи інші відомості, в яких виникла потреба; чи витребувані необхідні документи; чи достатньо повно у поясненнях та документах відображені обставини, які підлягають перевірці; чи наявні суперечності в матеріалах перевірки, і якщо є, то чи вжиті необхідні заходи до їх з’ясування; чи правильною є оцінка одержаних при перевірці даних, на підставі яких відмовлено в порушенні кримінальної справи, чи правильно застосований закон
.

Перевіряючи постанову про відмову в порушенні кримінальної справи, прокурор одночасно знайомиться з матеріалами, на підставі яких було прийнято відповідне рішення. Якщо прокурор дійде висновку, що таких матеріалів недостатньо для прийняття обґрунтованого рішення, він скасовує постанову слідчого, органу дізнання і доручає перевірку слідчому (органу дізнання) або сам проводить додаткову перевірку чи порушує кримінальну справу.

2.3. Нагляд за додержанням законів при притягненні особи як обвинуваченого

Прокурорський нагляд за законністю притягнення осіб в якості обвинуваченого розглядається як один із важливих напрямків діяльності прокурора, оскільки безпосередньо пов’язаний із захистом конституційних прав та свобод особи
.

Частиною 3 ст. 132 Кримінально – процесуального кодексу України зобов’язано слідчого негайно надіслати прокурору копію постанови про притягнення особи як обвинуваченого. 

Під час перевірки законності та обґрунтованості притягнення особи як обвинуваченого прокурору належить особливу увагу звертати на такі питання:

1) чи є достатні підстави для притягнення особи як обвинуваченого. Обвинувачення за законом має бути засновано тільки на доказах, при чому до моменту притягнення особи як обвинуваченого повинні бути зібрані докази, які відносяться до усіх елементів складу злочину;

2) чи своєчасно винесено постанову про притягнення особи як обвинуваченого;
3) наскільки обґрунтована кваліфікація злочину. При цьому слід мати на увазі розповсюдженість такого явища, як кваліфікація діяння “із запасом”, що тягне необґрунтоване застосування запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою через одну лише небезпеку злочину;

4) чи відповідає постанова про притягнення особи як обвинуваченого вимогам, що пред’являються у ст. 132 Кримінально – процесуального кодексу України;

5) чи додержано слідчим вимоги закону про порядок виклику та приводу обвинуваченого;

6) чи роз’яснені обвинуваченому при пред’явленні обвинувачення його права і чи зроблено про це відмітку на постанові про притягнення як обвинуваченого;

7) чи додержано вимоги ст. 143 Кримінально – процесуального кодексу України, про час та порядок допиту обвинуваченого;

8) чи забезпечено обвинуваченому право на захист (мати захисника з моменту, вказаного ст. у ст. 43 Кримінально – процесуального кодексу України, одержувати з ним побачення наодинці тощо);

9) чи брав участь в необхідних випадках при пред’явленні обвинувачення та допиті обвинуваченого перекладач і чи додержано порядок його участі у справі; чи роз’яснено обвинуваченому право на відмову від запрошеного слідчим перекладача;

10) чи заявляли обвинувачений та його захисник будь-які клопотання, чи подавали скарги, кому, чи додержано порядок їх розгляду, які наслідки розгляду;

11) чи забезпечені в процесі розслідування інші права обвинуваченого та його захисника.

Особливої прокурорської уваги потребують справи, в яких обвинувачений не визнає себе винним у вчиненні злочину, в якому його звинувачено, і висуває конкретні доводи у своє виправдання
. Кожен такий випадок має піддаватися ретельному аналізу з боку прокурора та прискіпливій перевірці з огляду на доведеність пред’явленого обвинувачення, повноту та достовірність дослідження, а також містити оцінку результатів перевірки доводів обвинуваченого і його захисника.

Таким чином, прокурор повинен виходити з того, що на етапі притягнення особи як обвинуваченого слідчим мають бути зібрані докази в межах, необхідних для даної стадії розслідування
. Викриттю прокурором можливої самообмови сприяє ретельний аналіз поданих доказів, виявлення суперечностей у свідченнях та їх використання при допиті обвинуваченого.

Виявивши порушення або невиконання вимог закону, прокурор вживає заходів до усунення таких фактів та поновлення порушених прав учасників кримінального процесу. Зокрема, він скасовує незаконну постанову слідчого, дає вказівки про притягнення особи як обвинуваченого, про правильну кримінально-правову кваліфікацію діяння; використовує свої повноваження для забезпечення прав, наданих законом обвинуваченому та іншим учасникам кримінального процесу.

2.4. Нагляд за додержанням законістю продовження строків досудового слідства і тримання під вартою
Закон України „Про прокуратуру”, а саме п. 1 ч.1 ст.30, зобов’язує прокурора вживати заходів до того, щоб органи досудового слідства додержувалися строків провадження слідства та тримання під вартою.
Прокурори мають забезпечувати додержання строків досудового слідства та тримання обвинувачених під вартою, встановлених Кримінально – процесуальним кодексом України. 
Порушення строків слідства і тримання під вартою можуть бути встановлені прокурором шляхом ознайомлення з наглядовим провадженням у справі, визначення дати арешту за книгою обліку заарештованих, вивчення постанови слідчого про порушення клопотання про продовження строків попереднього слідства або подання про продовження строку тримання під вартою, а також матеріалів кримінальної справи, по якій порушуються такі клопотання, перевірки скарг про порушення строків тримання під вартою, перевірок строків тримання під вартою у слідчому ізоляторі та ізоляторі тимчасового утримання тощо
.

Оскільки обрання такого запобіжного заходу як взяття під варту відбувається лише за рішенням суду, то, природньо, що кримінально-процесуальним законодавством і для продовження строку тримання під вартою встановлено судовий порядок.

У той же час подання слідчого до суду про продовження строку тримання під вартою повинно бути узгоджене з прокурором відповідного рівня.

У кожному випадку розгляду прокурором подання слідчого про продовження строку тримання під вартою, він має дослідити питання про можливість направлення справи до суду в частині доведеного обвинувачення і лише у разі відсутності такої можливості вирішувати питання про погодження відповідного подання слідчого.
Клопотання про продовження термінів слідства і тримання під вартою повинно порушуватися слідчим з таким розрахунком, щоб це питання було вирішене прокурором до закінчення поточних термінів слідства або тримання під вартою.

Виявивши порушення вимог закону про строки слідства і тримання під вартою, прокурор може прийняти одне з таких рішень: 
· винести постанову про звільнення обвинуваченого з-під варти, яке підлягає негайному виконанню адміністрацією місця попереднього ув’язнення (п. 3 ч. 2 ст. 44 , ст. 45 Закону “Про прокуратуру”); 
· дати згоду на продовження строку слідства або відмовити в цьому (ст. 120 КПК України); 
· дати письмові вказівки слідчому про провадження необхідних слідчих дій (п.3 ч. 1 ст. 227 КПК України); 
· вжити заходів до притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні закону (п. 3 ч. 2 ст. 20 Закону “Про прокуратуру”)
.

Погодження подання відбувається шляхом відповідного напису на поданні, який скріпляється підписом прокурора і печаткою.

Подання слідчого про продовження терміну тримання під вартою розглядається суддею одноособово за участю прокурора, захисника, якщо він з’явився. 
2.5. Нагляд за законністю зупинення досудового слідства

Відповідно до ст. 206 Кримінально – процесуального кодексу України суд, прокурор, слідчий і орган дізнання мають право і зобов’язані зупинити досудове слідство по кримінальній справі у таких випадках: 

1) коли місцезнаходження обвинуваченого невідоме; 

2) коли психічне або інше тяжке захворювання обвинуваченого перешкоджає закінченню провадження в справі; 

3) коли не встановлено особу, яка вчинила злочин.

Визначені в ст. ст. 29, 30 Закону Украни «Про прокуратуру» завдання, які покладені на прокурора в стадії досудового розслідування зобов'язують його при здійсненні нагляду за законністю та обґрунтованістю зупинення провадження по кримінальній справі:

— вчасно попереджати, виявляти та усувати порушення закону під час розслідування злочинів і розшуку обвинувачених або встановлення осіб, які вчинили злочин;

— вчасно усувати причини, які можуть викликати настання підстав зупинення провадження у справі (якщо це представляється можливим);

— перевіряти законність і обґрунтованість прийнятого слідчим рішення про зупинення попереднього розслідування;

— приймати заходи до розкриття злочинів і розшуку обвинувачених або встановлення осіб, які вчинили злочин, після зупинення провадження по кримінальним справам.

Предметом прокурорського нагляду за дотриманням законів при зупиненні досудового слідства є законність і обґрунтованість постанови слідчого про зупинення слідства, дотримання умов його зупинення і забезпечення прав і законних інтересів обвинуваченого, його захисника, потерпілого та інших учасників процесу, а також дотримання законів органами дізнання щодо розшуку обвинувачених або встановлення осіб, які вчинили злочин
.
Нагляд за законністю і обґрунтованістю зупинення досудового слідства передбачає: 
1) вивчення прокурором кожної зупиненої провадженням кримінальної справи і заведеної у випадках її зупинення за п. п. 1.3 ст. 206 Кримінально – процесуального кодексу України оперативно-розшукової справи;
 2) систематичне узагальнення прокурором спільно з начальником слідчого відділу практики зупинення попереднього слідства і провадження оперативно-розшукових заходів по таких справах з метою виявлення помилок, яких припускаються слідчі, та недоліків в діяльності підрозділів, здійснюючих оперативно-розшукову діяльність по зупинених провадженням кримінальних справах; 
3) регулярне витребування від відповідного органу дізнання інформації про результати виконання плану оперативно-розшукових заходів по розшуку обвинуваченого або встановленню особи, яка вчинила злочин; 
4) періодичне доручення органам досудового слідства, дізнання, органів внутрішніх справ, служби безпеки, податкової міліції, проведення у підпорядкованих їм підрозділам перевірок виконання доручень слідчого і вказівок прокурора про розшук обвинувачених або встановлення осіб, які вчинили злочин.

З метою усунення допущених порушень закону в діяльності органів дізнання і досудового слідства по зупиненню провадження по кримінальним справам, прокурор зобов'язаний використовувати всі надані йому законом повноваження. 
Так, відповідно до чинного законодавства, прокурор зобов’язаний скасувати незаконну і необґрунтовану постанову слідчого про зупинення досудового розслідування у випадках, коли:

1) відпали обставини, передбачені ч. І ст. 206 Кримінально – процесуального кодексу України для зупинення попереднього слідства;

2) не виконані всі слідчі дії, провадження яких можливе у відсутності обвинуваченого, або виникла необхідність в проведенні окремих слідчих дій по збиранню і перевірці доказів;

3) до зупинення провадження у справі не винесено постанову про притягнення особи як обвинуваченого;

4) по справі є достатні докази для пред'явлення обвинувачення;

5) можливе виділення матеріалів в окреме провадження щодо одного або декількох обвинувачених і направлення справи суду;

6) обставини кримінальної справи досліджені з порушенням вимог закону про всебічне, повне та об'єктивне дослідження всіх обставин кримінальної справи;

7) слідчі дії проведені з порушенням закону.

РОЗДІЛ 3

Проблеми реалізації повноважень прокурора на стадії розслідування злочинів

В основу реалізації завдань, які стоять перед стадією дізнання та досудового слідства покладено кримінально-процесуальне доказування. На цій стадії проводиться розгорнуте кримінально - процесуальне доказування, в якому найбільш повно реалізуються всі його елементи, використовуються всі слідчі дії, застосовуються науково-технічні засоби для збирання, закріплення, перевірки і оцінки доказів та їхніх джерел.
До особливостей доказування, яке чинять в стадії дізнання та досудового слідства, можна також віднести те, що, збираючи докази, слідчий і особа, яка проводить дізнання, сприймають їх особисто, а прокурор досліджує переважно лише докази, які вже опрацьовані органами дізнання та досудового слідства. Доказова діяльність цих органів здійснюється під наглядом прокурора, що тим не менше не позбавляє їх самостійності у прийнятті головних рішень
. 
Можна погодитись із думкою вчених, які вважають, що повноваження прокурора щодо процесу доказування в стадії попереднього розслідування виражаються перш за все в тому, що він слідкує за точним дотриманням органами дізнання і слідства всіх вимог закону, що регламентують доказування. Це підтверджується і характером повноважень прокурора, наданих йому в цій стадії. 
Отже, прокурор в даній стадії не обвинувач, а орган, що наглядає за виконанням законів органами дізнання і досудового слідства, який повинен перевірити, чи встановлені обставини, що підлягають доказуванню, а у випадку, якщо це не зроблено, вжити заходів для встановлення їх слідчим і органом дізнання. Інакше виглядає на те, ніби слідчий всього на всього виконавець рішень прокурора, що далеко не так.

Повноваження прокурора в досудових стадіях кримінального процесу прийнято розглядати стосовно до мети наглядової діяльності, яка визначається Законом України «Про прокуратуру» і Кримінально-процесуальним кодексом України. Мета прокурорської діяльності – це попередження порушень закону та поновлення порушених прав
.
Повноваження прокурора дозволяють йому своєчасно виявляти порушення закону органами дізнання і слідчими, дієво реагувати на кожен випадок невиконання чи неналежного виконання правових приписів.

Використання повноважень прокурора в одних випадках має за мету забезпечити швидке, повне розкриття злочину, якісне наступне його розслідування і відшкодування завданої шкоди; в інших - за​безпечити дотримання прав громадян, залучених у тій чи іншій фор​мі (потерпілим, підозрюваним, обвинуваченим тощо) в сферу кри​мінального судочинства.

Крім того, прокурор  попереджає порушення, коли відповідно до закону вирішує питання про видачу санкції на проведення визначених слідчих дій. Наприклад, має санкціонуватися проведення обшуку, відсторонення обвинуваченого від посади, згода на обрання запобіжного заходу у вигляді взяття під варту й ін. Значну роль у попередженні порушень закону відіграють письмові вказівки прокурора при розслідуванні злочину, зокрема про кваліфікацію злочину, про обрання, зміну або скасування запобіжного заходу, закриття кримінальної справи та інші.

У здійсненні прокуратурою нагляду за виконанням законів із боку органів дізнання і досудового слідства важливою є правильна організація роботи щодо своєчасного виявлення порушень, які допускаються при розслідуванні. 
Прокурор має широкі повноваження, і це дозволяє йому застосовувати різні методи виявлення порушень закону при провадженні дізнання і досудового слідства:
1) ознайомлення з матеріалами розслідування кримінальної справи; 
2) участь прокурора в провадженні дізнання і досудового слідства; 
3) розгляд скарг на дії слідчого та органу дізнання;
 4) доручення керівникам органів досудового слідства, дізнання щодо проведення перевірок у підвідомчих їм підрозділах; 
5) участь прокурора в розгляді кримінальної справи в суді; 6) узагальнення даних нагляду за розслідуванням кримінальних справ.

В науці кримінального процесу панує усталена думка, що вказівки прокурора можуть бути дані будь-якому слідчому і органу дізнання; з будь-якої справи; в будь-який момент провадження розслідування; стосовно будь-якої процесуальної або слідчої дії. Вказівки прокурора можуть носити різний характер. В.М. Савицький пропонує їх класифікувати залежно від того, чи стосуються вони найважливіших моментів розслідування, в яких вирішальну роль відіграє внутрішнє переконання слідчого, чи мають допоміжний, приватний характер
.

 Загалом вказівки, які становлять обидві групи, безпосередньо пов’язані з доказуванням. 
Потрібно додати, що крім втручання прокурора в процес розслідування за наявності скарг, які надходять від зацікавлених осіб на незаконні дії органів дізнання та досудового слідства в порядку, визначеному статтями 110 та 234 Кримінально – процесуального кодексу України, важливою умовою для можливого прокурорського втручання в розслідування кримінальної справи, в доказування, здійснюване слідчим, слугує перевірка прокурором постанови про притягнення як обвинуваченого, оскільки притягнення особи в якості обвинуваченого є важливим моментом попереднього розслідування.
Як бачимо, з аналізу юридичної літератури, з аналізу кримінально-процесуального законодавства України і прокурорської практики, існують різні підходи до вирішення проблемних питань. З одного боку тривають суперечки про доцільність виконання прокуратурою функції досудового слідства, висловлюються думки про негайне усунення прокуратури від виконання повноважень з провадження досудового слідства, з іншого – звертаєють увагу на проблеми впровадження поняття дослідчого кримінального процесу. 

Отже, відповідно до норм чинного законодавства прокурор на стадії дізнання та досудового слідства має широке коло повноважень, які реалізуються ним шляхом контролю за дотриманням органами дізнання та досудового слідства вимог закону.

ВИСНОВКИ
Нагляд за додержанням законів при проведенні дізнання та досудового слідства займає У діяльності органів прокуратури особливе місце. Це повязано з тим, що органи дізнання та досудового слідства, розслідуючи та розкриваючи злочини, вимушені обмежувати конституційні права й свободи громадян у кримінальному процесі, уживати заходів процесуального примусу. 
Завдання прокурорського нагляду в досудовій стадії реалізується в є своєчасному вжитті передбачених законом заходів до усунення будь-яких порушень закону, від кого б ці порушення не виходили та на вжитті заходів до виконання органами дізнання і досудового слідства вимог ст. 22 Кримінально – процесуального кодексу України про всебічне, повне й об'єктивне дослідження обставин справи й інших приписів закону.
Виконуючи свої повноваження зі здійснення нагляду за додержанням законів органами дізнання і досудового слідства, прокурор може реально попередити порушення закону. 
Так, особисто беручи участь у проведенні слідчих дій, він звертає увагу на дотримання вимог  Кримінально – процесуального кодексу України. Крім того, він попереджає порушення, коли відповідно до закону вирішує питання про видачу санкції на проведення визначених слідчих дій

Деякі повноваження прокурора можуть бути використані як з метою усунення виявлених порушень, так і попередження їх вчи​нення у майбутньому. Зокрема, прокурор має право самостійно по​рушити кримінальну справу, скасувавши незаконну і необгрунтовану постанову про відмову в порушенні такої справи або, вивчивши ма​теріали перевірки за заявою (скаргою, повідомленням) про злочин, щодо якого слідчим ще не прийнято відповідного рішення.

Отже, не викликає сумніву, що прокурорський нагляд за дотриманням законності органами дізнання та досудового слідства сприяє неухильному дотриманню вимог чинного законодавства та дотриманню прав, свобод та інтересів  людини та громадянина.
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